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Document 1

L’action de ’inspection du travail pour lutter contre la prestation de
services internationale illégale

I - Une activité en forte hausse

A. Une mobilisation d’une ampleur inégalée

Fruit notamment de la dynamique engendrée par le plan « 500 chantiers » (suivi renforcé de
certains chantiers de BTP, lancé en février 2015) la mobilisation de 1’inspection du travail a
changé radicalement d’ampleur entre le premier et le second semestre 2015. Aprés une
premicre phase de montée en puissance lente liée a 1’identification des chantiers ciblés par le
plan, le niveau d’intervention avait déja doublé entre avril (250 interventions) et juin 2015
(633 interventions au total).
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A la suite d’un nouvel objectif de 1000 interventions par mois (tous secteurs confondus) fixé
par la DGT en juillet 2015, le niveau de mobilisation s’est encore accru pour atteindre un
niveau historiquement élevé au cours du second semestre 2015. Avec 9120 interventions
(dont 8150 contrdles) soit une moyenne de 1303 interventions par mois, la lutte contre les
fraudes au détachement est devenue durant cette période I’une des toutes premicres priorités
de I’inspection du travail (de 1’ordre de 20% du total des interventions tous secteurs et
thématiques confondus au niveau national).

Et encore, le nombre d’interventions sur le terrain ne refléte-t-il que trés partiellement
I’étendue du travail réalisé par les services du ministére du travail. Chaque intervention est en
effet suivie de vérifications longues et difficiles : il s’agit d’obtenir des entreprises des
documents rarement tenus a disposition sur place (décompte du temps de travail, bulletins de



paie, documents contractuels et comptables...), de les analyser et de les comparer aux constats
effectués, de recouper les informations venant d’autres régions et d’autres services sur des
prestataires trés mobiles. Les cas présentés en annexe montrent que les enquétes sur les
montages les plus complexes peuvent ainsi mobiliser pendant plusieurs mois des dizaines
d’agents de I’inspection du travail : des unités de contréle en département en passant par les
unités régionales d’appui et de controle spécialisées sur le travail illégal (URACTI), jusqu’au
groupe national de veille, d’appui et de controle (GNVAC) et la saisine éventuelle du bureau
de liaison pour les échanges avec les homologues européens.

B. Des interventions couvrant les fraudes les plus fréquentes et les plus
graves

La finalité de cette action de grande ampleur est claire : il s’agit de faire cesser des fraudes qui
constituent une concurrence sociale déloyale, mettant en péril des entreprises, des emplois et
in fine notre modele social. Plus précisément, elle poursuit deux grands objectifs
opérationnels :

- d’une part, vérifier, en lien avec les autres services chargés de la lutte contre le travail
illégal (gendarmerie/police, services des impoOts, organismes de sécurité sociale) que
I’entreprise ne se prévaut pas de maniére abusive du régime du détachement alors que
la réalit¢ de son activité en France devrait la conduire a s’y établir socialement et
fiscalement ;

- d’autre part, s’assurer que les droits des salariés détachés au regard de Ila
réglementation européenne et francaise (salaires minima, durée du travail, santé et
sécurité au travail, conditions d’hébergement...) sont effectivement respectés.

Ces interventions concernent I’ensemble des secteurs d’activité, méme si le BTP reste de trés
loin le premier secteur concerné (76% des interventions), en raison des fraudes
particuliérement importantes dans ce secteur, des alertes de la profession et de la multiplicité
des intervenants faisant 1’objet d’investigations (maitres d’ouvrages et donneurs d’ordre,
multiples rangs de sous traitance...).
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L’ensemble des cas de détachement (prestation de service, travail temporaire, intra-groupe,
prestation pour compte propre) fait 1’objet de controles et de constats de situations
frauduleuses. Méme le détachement intra-groupe encore anodin il y a une dizaine d’années
fait désormais 1’objet d’une surveillance en raison des détournements constatés. Toutefois, il
ressort des remontées qualitatives des DIRECCTE, que le détachement dans le cadre du
travail temporaire représente la principale source de difficult¢ (dans le BTP et dans
I’agriculture en particulier).

II - Des modalités d’intervention rénovées

C’est dans le cadre de la réforme du systéme d’inspection du travail initiée par Michel Sapin
en 2012 afin de mieux répondre aux exigences d’une société¢ en profonde mutation, qu’une
nouvelle organisation des services a €t€ mise en place pour s’adapter a ces enjeux majeurs, et
notamment étre en capacité de faire face a des situations de contrdle complexes.

C’est le cas de la lutte contre la prestation de services illégale, notamment sur les chantiers du
batiment et des travaux publics ou le recours a ce mode de contrat croit de maniére
exponentielle depuis plusieurs années alors que les emplois des entreprises nationales
baissent. Des réseaux transnationaux s’installent pour fournir a bas prix de la main d’ceuvre
exploitée.

A. Des structures d’appui ou d’intervention permettant de mieux traiter ces
enjeux majeurs

Dans chaque échelon régional des DIRECCTE a été créée une unité régionale d’appui et de
contrble de lutte contre le travail illégal pour apporter une expertise et conduire des controles
en liaison étroite avec les unités de contrdle territoriales.

Un groupe national de veille, d’appui et de contrdle, composé d’agents de contrdle de
I’inspection du travail, a été également mis en place en 2015 et peut intervenir sur tout le
territoire, seul ou avec les agents compétents territorialement, pour prendre en charge ou
appuyer les interventions.

Ainsi, comme tous les grands services de controle (Douanes, impoOts, concurrence et
consommation..), I’inspection du travail dispose aujourd’hui de moyens permettant de
coordonner et de mener des investigations et des contrdles, de centraliser et de partager des
données utiles sur les entreprises qui interviennent sur I’ensemble du territoire national.

B. Des moyens d’action accrus et des sanctions plus dissuasives

Parallelement, I’Etat s’est doté d’outils permettant d’augmenter les moyens d’investigation a
disposition des services de contrdle, de renforcer les sanctions, et de responsabiliser les
maitres d’ouvrage et les donneurs d’ordre :

- possibilité pour les DIRECCTE de prononcer des sanctions administratives, sous
forme d’amendes (avec un plafond de 500 000 euros) en cas d’absence de
déclaration de détachement ou de désignation d’un représentant en France,



- possibilité pour le juge de prononcer une peine complémentaire d’affichage d’une
décision de condamnation en maticre de travail illégal supérieure a deux ans sur le
site internet du ministére du travail,

- pour les maitres d’ouvrage et donneurs d’ordre : obligation de vigilance pour
s’assurer de I’existence des déclarations de détachement, responsabilité financiére
en cas du non-respect par les employeurs du salaire minimum pour les salariés,
responsabilité en lieu et place de I’employeur en cas d’hébergement indigne des
salariés et responsabilité pénale en cas de non-respect des regles de base du droit
du travail applicables (rémunération, durée du travail, santé et sécurité).

En outre, les droits d’action des organisations syndicales et professionnelles ont été élargis,
leur donnant la possibilité¢ d’exercer les droits de la partie civile et d’ester en justice au nom
d’un salari¢ sans avoir a justifier d’un mandat de I’intéressé.

C - Des partenariats approfondis au plan national et local

1) Une coordination interministérielle affirmée

La coordination en matiére de lutte contre les fraudes (fraude fiscale, fraude aux
prélévements de cotisations sociales et aux versements d’allocations et de prestations
sociales) est assurée par un dispositif coordonné : la délégation nationale a la lutte contre la
fraude. La lutte contre le travail illégal s’inscrit dans ce cadre.

Ce dispositif est organisé au niveau national dans le cadre du Comité national de lutte contre
la fraude (CNLF), présidé par le Premier ministre et réunissant les ministres chargés
respectivement du budget, du travail, de la sécurité sociale, de la santé, de la justice, de la
défense, de I’intérieur, de I’agriculture et de I’immigration et la Commission nationale de
lutte contre le travail illégal (CNLTI), présidée par le ministre chargé du travail ou le ministre
chargé de I'emploi.

Ces structures de coopération interministérielles sont déclinées dans chaque département
sous la forme de CODAF (comité départemental anti-fraude) pour pouvoir intervenir au plus
prés des réalités économiques et sociales et des situations de fraudes constatées.

La coordination entre services de contrdle fait également I’objet de conventions spécifiques.
C’est ainsi que depuis 2009, la DNLF, I’ACOSS, la DGT et la CCMSA depuis 2013 sont
liés par une instruction visant a développer des actions communes de sensibilisation, de
communication et de contrdle en matiere de lutte contre le travail illégal. Cette instruction,
déclinée en région, a largement favorisé le développement des contrdles conjoints entre les
services concernés. En 2014, 40% des controles de travail illégal de ces services dans les 5
principaux secteurs concernés par la fraude sont ainsi réalisés de maniére conjointe. Les
objectifs de cette instruction seront repris dans le plan national de lutte contre le travail
illégal 2016-2018 en cours de préparation.

D’autre part, une convention sera signée le 29 mars entre la gendarmerie et la DGT. Elle
définit les modalités de coopération en matiere de lutte contre le travail illégal et la traite des
étres humains et vise a développer les échanges opérationnels entre la chaine fonctionnelle de
lutte contre le travail illégal de la gendarmerie et le systéme d'inspection du travail.



2) Une coopération avec les partenaires sociaux en cours de développement

Les représentants de plusieurs branches professionnelles dont le BTP souhaitent étre partie
prenante de cette lutte contre ces fraudes, que ce soit en participant a des actions de
sensibilisation, de prévention et de communication variées et ciblées ou en faisant valoir leur
intérét a agir dans des procédures pénales.

Des conventions nationales, comme celle que nous signons aujourd’hui avec la FNB, mais
aussi en agriculture, dans I’activité du transport, du déménagement, le secteur des HCR sont
en cours de finalisation et feront 1’objet de déclinaisons régionales 1a ou elles n’existent pas
encore.

D - Une coopération européenne plus développée

Pour faire face a I’intensification du recours a la prestation de services internationale les Etats
membres de 1’Union européenne ont développé leur coopération administrative en matiére de
détachement par le canal des bureaux de liaison mis en place dans 28 Etats membres.

La France a fait le choix, pour renforcer I’efficacité de cette coopération, de mettre en place,
d’une part un bureau de liaison national au sein du ministére du travail, et d’autre part, des
bureaux de liaison déconcentrés en charge des échanges avec les pays frontaliers (Italie,
Espagne, Belgique, Luxembourg et Allemagne).

Les agents de controle des différentes administrations peuvent saisir le bureau de liaison
national ou les bureaux de liaison déconcentrés.

Outre une forte hausse de saisine de ces bureaux de liaison, une amélioration du délai de
traitement des informations accroit sensiblement 1’efficacité de cette coopération.

III — Une mobilisation qui produit des premiers résultats tangibles

Le systeme d’inspection du travail s’est saisi rapidement des nouveaux leviers offerts par le
législateur pour sanctionner les fraudes au détachement : la loi du 10 juillet 2014 relative a la
lutte contre la concurrence sociale déloyale dite " Savary" et son décret d’application du 30
mars 2015, renforcée par les mesures introduites par la loi du 6 aolt 2015.

A. Des sanctions plus nombreuses effectivement mises en ceuvre

Comme le montre le graphique ci-dessous, le second semestre 2015 est marqué par une
montée en puissance extrémement forte des amendes administratives, introduites par la loi du
10 juillet 2014 précitée. Ces amendes sanctionnent le non-respect des formalités déclaratives
liées au détachement de travailleurs en France: envoi d’une déclaration préalable de
détachement a I’inspection du travail et désignation d’un représentant en France.

Auparavant, I’absence d’envoi d’une déclaration de detachement était sanctionnée d’une
simple contravention de 4™ classe, prononcée par un tribunal, sur la base d’un procés-verbal
¢tabli par D’inspection du travail. Cette sanction demeurait hypothétique au regard de
I’encombrement des tribunaux et s’agissant de prestataires établis a 1’étranger. De nombreux



prestataires pouvaient par conséquent continuer a s’abstenir en toute impunité de leur
obligation de déclaration, rendant plus difficile encore le contrdle du détachement par
I’inspection du travail, compte tenu du caractére extrémement court de la durée moyenne de
chaque intervention et de la mobilité des prestataires.

L’instruction relative a cette disposition a été adressée aux services le 8 juin 2015. Les 3
premigéres sanctions ont été notifiées par les DIRECCTE en juillet et les amendes ont ensuite
suivi une progression trés rapide. Au total, sur le second semestre 2015, ce sont 139 amendes
qui ont été notifiées, représentant un montant cumulé de 675 700 euros.
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Comme le montre le schéma ci-dessus, la répartition de ces amendes par secteur d’activité est
la suivante :

- les entreprises du BTP représentent 2/3 des amendes prononcées ;

- la part de I’agriculture est assez significative (12%), ce qui est dii en particulier a des
chantiers forestiers non déclarés ;

- une part plus restreinte (7%) des entreprises de travail temporaire (ETT), moins
concernées par le non-respect des formalités déclaratives, mais davantage par des fraudes plus
complexes (non respect des obligations dites du «noyau dur»: salaires minima non
respectés, conditions de travail ou d’hébergement dangereuses ou indignes..., des regles du
travail temporaire ou fraude a I’établissement), qui ne peuvent pas étre sanctionnées par
I’amende administrative.

La sanction la plus dissuasive reste toutefois 1’arrét de la prestation qui doit bien évidemment
étre proportionné aux manquements constatés et s’exercer dans le respect du droit de la
défense pour les entreprises mises en cause.

Dans la période récente, ce sont 15 fermetures préfectorales initiées ou prises, sur
proposition des DIRECCTE, dont une prise par le Préfet de Meurthe-et-Moselle en avril 2015.
qui a décidé la fermeture pour un mois d’une entreprise de travaux forestiers avec,
mesure rarement prise, la saisie a titre conservatoire du matériel (en I’espéce, des
trongonneuses). Parmi ces 15 arrétés de fermeture, 7 concernent la méme entreprise en
Aquitaine qui détachaient des salariés sur 7 chantiers différents. La décision préfectorale a
prévu une fermeture d’une durée de 3 mois. Il est intéressant de noter que les salariés
concernés ont été en grande partie embauchés par des ETT locales.

La mesure de suspension de la prestation de service internationale, introduite par la loi du 6
aoit 2015 et rendue applicable par le décret n® 2015-1579 du 3 décembre 2015, vient
compléter I’arsenal des sanctions possibles contre les prestataires, pour d’autres manquements
graves a leurs obligations du noyau dur.



Cette mesure a ét¢ mise en ceuvre au début du mois de février 2016 en Corse sur un chantier a
I’égard de deux entreprises détachant des salariés sur un chantier. La décision a été
communiquée au maitre d’ouvrage et au donneur d’ceuvre. Les durées de la suspension de la
prestation sont respectivement d’un mois et de trois semaines. Les deux entreprises
concernées n’ont pas ét¢ en mesure de justifier du respect des régles relatives a 1’application
du SMIC et des regles relatives a la durée du travail et a I’octroi de repos.

A coté de cette montée en puissance de sanctions administratives nouvelles ou renouvelées,
I’action pénale se poursuit également. La montée en puissance de I’amende administrative
vient donc globalement compléter et non se substituer a 1’action pénale des services.
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En revanche, la nature des dossiers transmis aux parquets change. Depuis juillet, 639
infractions en matiére de détachement ont été relevées par proces-verbal et transmises aux
parquets, soit une moyenne de plus de 100 par mois. Les infractions relevant de la catégorie
du travail illégal — qui sont aussi les plus complexes en matiere de fraudes au détachement —
représentent % des infractions relevées par PV.
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Quoique plus longue dans sa mise en ceuvre et incertaine dans ses résultats, la sévérité de la
justice pénale reste irremplagable en particulier pour démanteler les montages frauduleux les
plus graves ou les plus complexes. Les manquements sanctionnés ne sont en effet pas les
mémes, et la sanction pénale est potenticllement plus efficace pour lutter contre les montages
frauduleux d’envergure surtout si elle est associée a des peines ou mesures complémentaires
(redressement en maticre de cotisations sociales au profit de la sécurité sociale).

B. Une responsabilisation croissante des donneurs d’ordre et des maitres
d’ouvrage

Les leviers offerts par les évolutions législatives et réglementaires sont d’ores et déja
pleinement utilisés par les DIRECCTE pour sensibiliser, responsabiliser et le cas échéant
sanctionner les maitres d’ouvrage et donneurs d’ordre négligents ou complices des fraudes au
détachement.

La plupart des DIRECCTE ont multipli¢ au cours du second semestre, des actions de
communication et de sensibilisation auprés des maitres d’ouvrage et donneurs d’ordre sur
leurs nouvelles obligations de vigilance, ainsi que le partenariat avec la branche du BTP en
maticre de lutte contre le travail illégal.

Ces actions n’excluent nullement la mise en ceuvre d’une approche plus coercitive vis-a-vis
des maitres d’ouvrages et donneurs d’ordre. Ainsi, d’ores et déja, sur les 139 nouvelles
amendes mentionnées supra, 35% ont été adressées a des donneurs d’ordre ou des maitres
d’ouvrage, faute pour eux d’avoir vérifié le respect des formalités déclaratives par le
prestataire étranger (déclaration de détachement et désignation d’un représentant en France).

Parmi les décisions emblématiques les plus récentes, il convient de citer celle du Tribunal
correctionnel de Cherbourg qui, le 7 juillet 2015, a condamné a la fois le prestataire étranger,
établi en Irlande et a Chypre et ses donneurs d’ordre francais pour recours au travail dissimulé
et prét illicite de main d’ceuvre, pour ’emploi d’une centaine de travailleurs polonais sur le



chantier de ’EPR de Flamanville. Ce jugement a eu des répercussions considérables sur la
profession dans la mesure ou il est apparu désormais clairement que les donneurs d’ordre ne
pouvaient plus s’exonérer de toute responsabilité dans un certain nombre de montages
destinés a contourner la réglementation francaise du travail.

C. Un changement de pratiques des prestataires et de leurs donneurs
d’ordre

L’impact de 1’action renforcée de I’inspection du travail et des pouvoirs publics contre les
fraudes au détachement ne pourra étre sérieusement et complétement évalué qu’a 1’horizon

d’un ou deux ans.

Néanmoins, les premiers ¢léments communiqués par les directions régionales sont
encourageants.

1) Des régularisations obtenues pour les salariés

L’action des services conduit dans certains cas a la réparation du préjudice subi par les
salariés détachés.

Ainsi, en Bretagne, outre une amende administrative, une régularisation de salaires pour un
montant de 30500 € a ét¢ obtenue en faveur de vingt et un travailleurs lésés par
I’inapplication des minima applicables en France.

Toujours en Bretagne, a 1’issue d’une surveillance méthodique effectuée de mars a juin 2015,
y compris le soir et le week-end, ’inspection du travail a obtenu de I’entreprise étrangere la
régularisation d’heures de travail dissimulées et non payées (paiement de 20 heures
supplémentaires pour une soixantaine de salariés, soit 20 000 €) ainsi que 1’installation d’un
dispositif de badgeage sur le chantier.

2) Un recours aux prestations de services internationales illicites stoppé

Parfois et sans méme attendre que soit engagée la procédure de suspension ou de fermeture
administrative, 1’action de I’inspection du travail conduit a faire cesser immédiatement la
fraude.

Ce fut le cas en octobre 2015 pour une entreprise qui faisait travailler 17 salariés détachés sur
un chantier dans les Hauts-de-Seine : ayant ét¢ informé de 1’engagement d’une procédure de
sanction, le donneur d’ordre a décidé aussitot de résilier purement et simplement le contrat et
le paiement de son prestataire.

La régularisation des comportements est vérifiable dans la durée. Plus globalement, les
entreprises contrélées ne recourent plus aux travailleurs détachés.

3) Des donneurs d’ordre qui changent de pratique

Suite a un travail d’information et de sensibilisation aupreés de donneurs d’ordre ayant eu
recours entre 2012 et 2015 a deux entreprises de travail temporaire établies au Portugal, les
services du Puy-de-Dome ont pu mesurer I’impact de ces interventions. En effet, le bilan fait



apparaitre que les donneurs d’ordre ont mis fin a leurs relations avec les deux entreprises de
travail temporaire, que plusieurs ont embauché directement les intérimaires concernés ou les
ont incités a s’inscrire dans une entreprise de travail temporaire locale.

IV — Mais des difficultés persistantes pour une action pleinement efficace

A. Des modifications juridiques trés fréquentes des entités et la mobilité des
personnes

Face a des controles plus fréquents et a des investigations plus poussées, la mobilité des
personnes et la fugacité des entités juridiques permettent aux mémes personnes de passer
inapercues et de commettre des fraudes similaires sous des montages différents. Les
prestataires et parfois les maitres d’ouvrage, adaptent leurs techniques, et modifient
réguliérement les montages, en changeant d’entité juridique, et/ou de pays d’établissement.

B. Une interposition de multiples sociétés écrans

Ce procédé est dérivé des techniques financiéres qui permettent de masquer des opérations, de
rendre trés difficile le repérage du responsable et bénéficiaire d’une opération donnée, de
diluer les flux dans un grand nombre de canaux. L’utilisation d’entités juridiques interposées
comme « avatars » de ’employeur réel se retrouve dans beaucoup de cas.

C. Utilisation de procédés destinés a esquiver ou retarder le controle

L’imprécision systématique dans les informations données aux services de contrdle est un
procédé¢ fréquemment rencontré.

Le caractere douteux, factice ou peu exploitable des documents est également un phénomene
récurrent.

La production de photocopies de cheéques ou d’attestations de remise de sommes en especes
signées par les salariés suscite un doute sur la réalité du paiement.

D. L’obstacle de la langue et les difficultés pour recourir a des interpreétes

Les salariés détachés présents lors des controles ne maitrisent pas le frangais, ce qui accentue
leur situation de précarité, en particulier en matiere d’exposition aux risques professionnels.
Dans la région du Centre, par exemple, la présence au travail de quatre couvreurs slovaques,
intérimaires détachés, a été constatée. Une déclaration de détachement avait bien été faite,
mais elle ne portait sur aucune des personnes présentes. Les ouvriers slovaques ne pouvaient
pas communiquer méme sommairement avec le préposé de 1’entreprise frangaise, en 1’absence
de langue commune, ce qui majorait trés fortement tous les risques liés a 1’exécution du
travail.

De plus, méme si le recours aux interpretes aupres des tribunaux est possible, sa disponibilité
dans la langue adéquate au moment ou elle s’aveére nécessaire peut ne pas étre assurée, en
particulier dans les petits départements.



Compte tenu de I’augmentation du nombre de contrdles, la charge financicre des actes
d’interprétariat, que ce soit pour des documents ou des auditions, va sensiblement s’alourdir.

E. Une combinaison de difficultés

La combinaison des difficultés rencontrées semble s’accentuer et freine la démarche de contrdle :
déclarations entravant le controle car incomplétes, imprécises, tardives, ou fallacieuses,
notamment sur ’identité du représentant en France et du donneur d’ordre, sur les dates et
lieux de missions ; problémes de téléphone, de traduction, d’analyse financiére.

La discussion systématique du cadre réglementaire, I’invocation d’une prétendue protection
des données personnelles interdisant la communication de documents, ou 1’introduction de
nouvelles appellations de retenues salariales telles que « frais de [’administration » (sic) ou
« caution hébergement », apportent de la confusion, et permettent de justifier en premicre
instance une rémunération problématique, autour de 7 € bruts de I’heure.

Enfin, I’absence d’une base de données nationale des déclarations de détachement regues par
les services d’inspection du travail au niveau départemental, constitue un frein majeur pour
les services de contrdle dans leurs enquétes qui nécessitent des lors des recoupements longs et
fastidieux pour évaluer la présence des prestataires sur le territoire national. C’est la raison
pour laquelle, le ministére du travail prépare activement le déploiement d’une nouvelle
version du télé-service SIPSI associé a une base de données accessible a I’ensemble des corps
de contrdles compétents en matiere de lutte contre le travail illégal. Grace a 1’obligation
concomitante de déclaration dématérialisée qu’un décret viendra rendre applicable avant la fin
du 1" semestre 2016, la base SIPSI sera un outil de controle performant contre les fraudes les
plus graves aux regles du détachement.

F. Des rapports disparates avec les bureaux de liaison étrangers

La coopération avec les autres pays européens a €té un axe important de ces derniéres années.
Elle passe notamment par une qualit¢ de rapport entre les bureaux de liaison, 1’échange
d’information sur les législations nationales et de plus en plus avec certains pays sur
I’organisation de contrdles conjoints transfrontaliers. Si les relations avec plusieurs pays
comme la Belgique, la Pologne, la Roumanie, I’ Allemagne ou le Portugal sont de bonnes
qualités, elles sont plus difficiles avec les bureaux de liaison d’autres pays qui nous apportent
des réponses trop succinctes ne permettant pas d’instruire correctement des dossiers de
fraudes.



Conclusion

La mobilisation de I’Etat et particuliérement celle de 1’inspection du travail produit des
résultats aujourd’hui tangibles. L’appropriation progressive des nouveaux instruments
juridiques par I’ensemble des agents de contrdle renforce I’effectivité de la loi et contrarie
significativement 1’action des fraudeurs.

Le Ministére reste attentif a 1’adaptation du comportement des acteurs économiques aux
nouveaux instruments juridiques et prendra des mesures nouvelles si nécessaire.

De leur c6té les acteurs économiques doivent prendre toute leur part dans cette régulation.

Enfin, la France aura une position offensive dans la révision de la directive de 1996 sur le
détachement des travailleurs.



Document 2

Le Plan national de lutte contre le travail illégal
2016 — 2018

Commission nationale de lutte contre le travail illégal

skoksk

Les avancées significatives enregistrées dans le cadre du plan national de lutte cor
travail illégale 2013-2015 doivent étre renforcées et amplifiées pour répondre au développeme
la complexité croissante des fraudes au détachement de sal&@iést 'ambition du plan 2016-2018 qui Vist
trois objectifs principaux.

En premier lieu, il est essentiel de rechercher une plus grande efficacité au niveau europée
car I'Europe est un échelon incontournable  en matiere  de lutte  contre le
travail illégal. La France plaide trés activement au niveau européen pour faire évoluer
cadre normatif afin de mieux prévenir et lutter de maniére beaucoup plus efficace contre
fraudes au détachement en Europe. Le plan prévoit également de continuer a développer la coo
opérationnelle entre les Etats membres.

Par ailleurs, la cible du plan est plus que jamais la lutte contre les fraudes complexgsi
minent notre économie et remettent en cause notre modele social. L’Etat doit concentre
efforts sur les fraudes complexes, notamment en matiére de détachement, qui créent les conditior
concurrence déloyale au détriment des entreprises francaises et const
des atteintes graves aux droits des salariés.

Le plan ne néglige pas pour autant les autres formes de travail illégal comme le recour
faux statuts (faux travailleurs indépendants, abus de stagiaires et bénévoles), les no
formes de travail dissimulé, parfois liées a I'émergence de nouvelles formes den
(plateformes numériques, par exemple, qui, tout en correspondant a des attentes des ¢
peuvent parfois conduire a des fraudes), les conditions indignes de travail et dhéberg
dont sont particulierement victimes des salariés étrangers employés dans des filieres.

L'efficacité de cette politique nécessite de développer une véritable stratégie concerté
d’intervention et de prévention. Face a des fraudes complexes, présentes sur de nombreux territoires
évolutives, l'action isolée d'un agent de contrfle, quelles que soient ses compétences, n'est pas la
adaptéee. Une approche stratégique doit étre menée sur
dossiers bien choisis, des secteurs ciblés, des situations ou territoires déterminés.

Le plan prévoit des moyens nouvegoury parvenir :

1. des outils pour renforcer l'efficacité des controles et faire cesser les fraudes les plus
complexes, a travers la poursuite d’une meilleure coordination, des pouvoirs renforcés
pour les différents services de controle et une meilleure organisation régionale ;

2. un plan de communication support d’une politique de prévention renforcée.

*k%k
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1. La France sera force de proposition au niveau européen pour renforcer la lutte
contre la concurrence sociale déloyale

1.1.Poursuivre les initiatives pour réviser le cadre européen en matiére de
détachement

La Commission européenne a présenté le 8 mars 2016 ses propositions de modification de la
directive de 1996. Elles visent a :

- encadrer la durée du détachement: si la durée du détachement dépasse 24 mois,
I'ensemble des regles prévues par la législation du travail des Etats membres d’accueil
devrait alors étre appliqué ;

- obliger les Etats membres a appliguer les conventions collectives d’application
gérérale aux salariés détachés dans tous les secteurs économiques (et plus seulement
dans celui de la construction) ;

- faire bénéficier les salaries détachés non plus seulement du « taux de salaire
minimum » de I'Etat d’accueil mais de la « rémunération » minimale en vigueur dans
I'Etat d’accueil qui est une notion plus large et, en paralléle, d'imposer une obligation
de publication des informations relatives a la réglementation en matiere de
rémuneération des travailleurs ;

- reconnaitre la possibilité pour les Etats membres de prévoir l'introduction de clauses
socides dans les appels d’offre des donneurs d’ordre ;

- appliquer obligatoirement aux travailleurs intérimaires détachés les mémes conditions
de travail et d’emploi qu’aux travailleurs intérimaires locaux.

C’est une nouvelle étape vers un renforcement du cadre juridique européen applicable aux
travailleurs détachés, qu’elle défend depuis de nombreux mois.

Afin de mieux lutter contre les abus et les fraudes et de protéger les droits des salariés
détachés, trop souvent contournés, le régime actuel du détachement doit en effet
impérativement étre revu.

Le texte adopté par la Commission pose indéniablement les premiéeres pierres d'une
consolidation du cadre juridique.

La France continuera de porter, dans le cadre des négociations qui s’engageront dans les
prochains mois des propositions pour mieux lutter contre les abus engendrés par le cadre
juridigue actuel en matiere de détachement : interdiction du détachement en cascade des
salariés intérimaires, mesures destinées a lutter contre les entreprises « boites a lettres »,
augmentation des garanties des salariés détachés, renforcement de la coopération européenne
en matiere de lutte contre les fraudes au détachement.

Outre la révision de la directive sur le détachement, la France est favorable a l'insertion dans
le projet de révision du Reglement (CE) n°883/2004 portant coordination des systemes de
sécurité sociale d’'une évolution des regles déterminant le régime de sécurité sociale des
travailleurs, qui donnent lieu & des abus et faussent la concurrence des entreprises, au
détriment des droits des travailleurs eux-mémes.
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La Francesoutiendrades modificationsqui renforcentles exigencegposéegour le maintien

des travailleurs a la législation desécurité sociale d’un Etat autre que I'Etat d’emploi
(notamment au moyen du renforcement de la condition d’affiliation a cette Iégislation avant le
détachemenet des conditions poséesdansle cadrede la « pluri-activité » pour que soit
applicable la législation de I'Etat du siége de 'employeur).

La France s’attacheraégalementa porter des propositions d’évolutions des régles de
coopérationentre institutions, pour favoriseune requalification effectiveet rapide de la
législation de sécurité sociale appliquée a tort ou frauduleusement a des travailleurs.

La France continuera de mener une action déterminée pour obtenir une modification profonde
desreglesen lamatierepour lutter contreles fraudeset les abusen matiérade détachement
qui minent notre modele social.

1.2. Intensifier et rendre opérationnelles les coopérations entre pays européens
contre la concurrence sociale déloyale

La coopération entre les Etats européens vise a garantir une concurrence loyale et a éviter les
fraudes qui sont préjudiciables a la fois pour les pays d’accueil (en raison de la concurrence
déloyale pour les entreprises et salariés locaux) et pour les pays d'origine (qui n'ont pas
toujours la capacité de s’'assurer que les cotisations dues a raison des salaires versés dans le
pays d’accueil sont correctement versees). Cette coopération prendra plusieurs formes :

» Plateforme européenne sur le travail non déclaré : la France se mobilisera fortement
afin de favoriser une coopération active et faire de la plate-forme européenne un
véritable outil opérationnel au service de la lutte contre le travail illégal. (cf. fiche n°
13 en annexe).

» Développer la collaboration bilatérale avec les pays les plus concernés par le
détachement en y associant les services compétents. Cette collaboration sera renforcée
avec les principaux pays qui procedent a des détachements en France. Elle visera
plusieurs objectifs :

- l'établissement de relations de qualité entre les deux bureaux de liaison établis par
la directive ;

- la diffusion d’informations aux entreprises et aux salariés sur le droit applicable
dans notre pays ;

- l'organisation de contréles conjoints ;

- des échanges sur les modalités d’application de la directive de 2014.

» Développer la collaboration au niveau régional européen avec des pays volontaires
d’'une méme région européenne par une concertation afin de procéder a une analyse
conjointe des pratiques frauduleuses et des réponses a y apporter, tant sur le plan
juridigue gu’opérationnel en y associant les partenaires sociaux.

» Développer les contréles conjoints entre inspecteurs du travail, inspecteurs URSSAF

et MSA et autres services compétents de plusieurs pays sur des dossiers particuliers
gui concernent des entreprises intervenant dans plusieurs pays.
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* Le projet « Euro détachement » financé par la Commission européenne et conduit par
'INTEFP s’inscrit dans ces trois derniers types d’action. La France participera a la
quatrieme version de ce projet qui se déroulera en 2016 et 2017. Il permettra de
développer des formations-action a partir de quelques opérations d’'importance de
détachement impliquant les services de plusieurs pays et de partager des analyses de
situations (montages juridico-financiers, pratiques des acteurs) et des cadres juridiques
entre autorités publiques en associant les partenaires sociaux du niveau européen.

2. Les priorités : la lutte contre les fraudes au détachement et les formes les plus graves
de travail illégal

2.1.La lutte contre les fraudes au détachement
2.1.1. Ciblage de secteurs et d’activités identifiés
Les secteurs prioritaires en raison des montages frauduleux constatés sont les suivants :

- le BTP,

- les transports : transport routier de marchandises, transport de voyageurs, transport
aérien, transport fluvial, transports public particulier de personnes (taxis et VTC),

- le travail temporaire,

- I'agriculture et la forét,

- le gardiennage et la sécurité,

- les industries agroalimentaires des viandes,

- les activités évenementielles : foires, salons, spectacles.

Pour diacun de ces secteurs, les services de contrdle se concerteront au niveau national dans
le cadre de linstance nationale de pilotage évoquée ci-aprés en vue de rapprocher leurs
analyses et de définir une stratégie concertée d’intervention.

2.1.2. Ciblage de situations frauduleuses complexes

Par fraudes complexes, on entend celles qui ressortentodéages pour servir d’écran
(entreprises de travail temporaire, sous-traitance en cascade, coquilles vides, plateformes, etc.),
souvent tres évolutives, impliquant souvent des entreprises étrangéres (méme si parfois elles
ont une origine francaise) et dont I'objet ou I'effet est de ne pas appliquer les législations du
travail, fiscales et sociales en vigueur en France. Sont notamment viseés :

= Les fraudes & I'établissemerit
Le constat : Les fraudes a I'établissement restent encore trop fréquentes et si des jugements

exemplaires sont parfois rendus, la sanction intervient bien souvent plusieurs années alors que
le préjudice économique et social est immeédiat et souvent irréversible.

* L'entreprise n'a pas établi son entreprise dans le pays d’accueil alors qu’elle y a une activité stable, continue et
pernmanente.
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L’objectif : Faire reconnaitre systématiquement les fraudes a I'établissement comme travail

dissimulé et les faire cesser rapidement par une analyse croisée (droit commercial, du travail
et de la sécurité sociale et droit fiscal, droit des transports et droit rural) et une utilisation

déterminée de la palette des sanctions.

Les services s’appuieront sur les qualifications juridiques du droit du travail et du droit de la

sécurité sociale, et lorsqu’il y a lieu, sur les dispositions de droits spécifiques réprimant la

fraude a I'établissement comme par exemple celles du droit européen et national des
transports.

Un effort sera fait dans la lutte contre les filieres organisant a travers I'Europe les fraudes a
I'établissement et facilitant les conditions de domiciliation fictives d’entreprises.

» Les fraudes propres au détachement par des entreprises de travail temporaire

Le constat :c’est dansle domainedes entreprisesde travail temporaireque la haussedu
nombrede déclarationsle détachemengstla plus significativeen 2014. Elleesten effetde

24% alors que la haussemoyennedans tous les secteursest de 10%. Le recours au
détachement’intérimairesest souventun moyen répandu deavail dissimulé, deprét de

main d’ceuvreillicite et de marchandage. licrée un écran quiconstitue un obstacle
supplémentaire pour le contréle. C’est pourquoi, la plupart des grandes fraudes complexes au
détachement intégrent le recours a des entreprises de travail temporaire.

L’objectif : détecter grace a I'échange de renseignements opérationnels et poursuivre par une
action coordonnée des corps de contr6le administratifs et des services d'enquéte judiciaire les
filieres organisées de fraude au détachement d’intérimaires. Faire respecter les régles du
« noyau dur » pour les salariés concertgs regles spécifiqgues du travail temporaire (telles
celles sur la garantie financiére et celles relatives au financement de la protection sociale)

Des actions de contrble visant spécifiquement les entreprises de travail temporaire seront
menées dans les zones frontalieres.

» Le détournement du détachement intragroupe

Le constat :limité & des mobilités de salariésd’'une entreprisea une autre entreprised’'un
méme groupe, ledétachementntragroupea pris des formes multiples par lesquellesdes
salariés sont « détachés »u mis a disposition en Francede maniére permanentepour
échappera notre statutsocial ou fiscal. Lesgroupesconcernésont une véritabledimension
européenne ou comprennent au contraire un établissemerivaliea lettres »en France ou
a I'étranger. Ces pratiques se sont développées au cours de ces derniéres annees.

L’objectif : dans un premier temps, un diagnostic sera réalisé pour comprendre les évolutions
des pratiquesdes groupeset une analysedes multiples situationsde mobilité et de sous-
traitanceintragroupe(au sensdu droitdu travailet de la sécuritésociale)serapartagéeentre

les différents services. Un retoud'expériencedes enquétescloturéesou en courssera
nécessairgpour genéraliser, en relation avess servicesfiscaux, lesmodesd'action lesplus
efficients.

Des actions de régularisation serontmenéesaupres des groupes concernés, soifpour

supprimer les fraudes au détachement, sopour faire respecterles régles en casde
détachement réel.
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2.2.La lutte contre les autres formes de travail illégal
2.2.1. Le recours abusif a certains statuts

Le recours abusif a certains statuts revét diverses formes :

- le recours illicite au statut de travailleur indépendant (faux gérants, faux mandataires,
faux auto entrepreneurs, etc.), ou le contournement des conditions permettant la levée de
présomption de salariat des entrepreneurs de travaux forestiers ,

- le détournement des modes d’emploi non professionnels (faux bénévoles, faux stagiaires,
faux amateurs, recours frauduleux au woofing, etc.),

- le recours abusif au contrat a durée déterminée (notamment le contrat intermittent),

- le recours abusif au portage salarial.

Ces abus caractérisent I'exercice d'un travail dissimulé par dissimulation d’activité et/ou de
salariés. Il convient donc de mettre en ceuvre concomitamment des actions préventives
d’'information et de partenariat et des actions dissuasives de contréle et de sanction. Les
conventions de partenariat en matiere de lutte contre le travail illégal doivent intégrer, dans les
secteurs concernés, un volet relatif a la lutte contre le recours aux faux statuts (cf. accord du
24 fevrier 2014 dans le secteur agricole).

L’élaboration et la diffusion d’outils méthodologiques de contréle des situations de recours
aux statuts particuliers doit étre poursuivie. Les actions de contréle des situations de recours a
des statuts particuliers doivent étre intensifiées. Le contrdle des situations de recours aux
stagiaires doit étre particulierement renforcé compte tenu des conséquences en termes
d’emploi des jeunes.

2.2.2. Les fraudes émergentes liées a la transformation numérique de I'économie

La montée en puissance des plateformes numériques permettant la réalisation d’activités
économiques entre particuliers présente des opportunités pour notre économie et pour
I'emploi. Mais elle peut conduire également au développement de nouveaux types de fraudes.
C’est pourquoi le gouvernement et le Parlement ont été amenés a prendre des dispositions
pour obliger les plateformes a rappeler les regles de droit applicables aux revenus généreés par
leur intermédiaire (notamment au moyen de l'article 87 de la loi de finances pour 2016).
Corrélativement, I'appréciation des situations rencontrées au regard de la norme juridique
applicable nécessite de mettre en place une stratégie collective de contrble partagée entre tous
les services.

Face a ces nouvelles situations de fraudes liées au développement des plateformes, I'objectif
est d’abord de mettre en place une veille afin de pouvoir identifier les situations de travalil
dissimulé ou de faux travail indépendant dans les secteurs concernés (transport publics de
personnes mais aussi de marchandises, commerce de détail, livraison courte distance, travaux
de rénovation, hétellerie, etc.).

Il s’agit ensuite de prévenir le développement de ces fraudes par une réaction rapide concertée
et adaptée des services de contrdle avant que ces phénomenes ne s’installent durablement. Les
conclusions de la mission de l'Inspection Générale des Affaires Sociales en cours sur
I’économie collaborative et le droit du travail et de la protection sociale ainsi que les travaux

du groupe « Fraudes sur internet » mis en place par la Délégation Nationale a la Lutte contre
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la Fraude pourront alimenter ce travail d’analyse partagée et de coordination entre les services
de contréle.

La DGCCRFqui consacre, au sein é¢®n orientation sur I'économimumeérique, ung@artde
sesactionsde controleaux pratiquesde I'économiecollaborative, signaleraux servicesde
contrdle compétents les suspicions ou indices de travail illégal,

A la lumiére de cetteveille et destravauxen courssur le phénomeénealesplateformes, les
servicescentrauxde controle (ACOSS, GNVACde la DGT, OCLTI, DNEF, DGCCRF)
détermineront une stratégie commune de contrble sur la base d'une analyse juridique partagée.

Les services de contrble des organismesde recouvrementdes cotisations sociales et
I'administration fiscaledisposentdésormaisde prérogativesde controle identiquesa celles
existant en matiere fiscale afin d’obtenir des plateformes les informatioeles détiennent
sur les volumesd’affaires généréspar leur intermédiaireet d’identifier ainsi les situations
potentiellementfrauduleuses. L'utilisation de cesioyens de contrble sera étendue et
systématisée.

2.2.3. Les conditions indignes d’hébergement et de travail, en particulier celles
qui concernent des personnes vulnérables et la traite des étres humains

Le constat: le détachement peut étre a l'origine de manquements graves aux droits
fondamentaux du travail : mise en jeu de I'intégrité physique des travailleurs résultant du non-
respect des mesures de sécurité de la part de I'employeur, salaires minima non respectés,
heures supplémentaires non payées, durées du travail dépasseées, repos minimum quotidien ou
hebdomadaire éludés, conditions d’hébergement indignes, et toutes formes d’atteinte a la
dignité humaine par le travail

L’objectif : la priorité sera donnée a la détection et a I'éradication par la voie pénale ou
administrative (amendes, arréts d’activité), des conditions indignes d’hébergement, de
rémunération et de travail dont sont victimes les travailleurs les plus vulnérables (étrangers,
personnes en situation de handicap, jeunes...), et notamment lorsqu’elles s’inscrivent dans
une situation de traite des étres humains et/ou de travail forceé.

L’objectif pour 2016 est la sensibilisation et la mise en ceuvre de I'obligation de vigilance et
de résultat, fixée aux maitres d’ouvrage et donneurs d’ordre sur I’hébergement.

La traite des étres humains aux fins d'exploitation au travail est une forme grave de travail
illégal qui doit relever aussi de la compétence des inspecteurs du travail. Cette extension de
compétence a été prévue par lI'ordonnance 2016-413 du 7 avril 2016 relative au controle de
I'application du droit du travail en application du plan d’action national contre la traite des
étres humains 2014-2016. Des modules de formation des agents de contrdle de l'inspection
du travail seront adaptés pour intégrer cette nouvelle compétence.

Un référent « traite des étres humains » sera désigné au niveau des péle travail de chaque
DIRECCTE afin de sensibiliser les employeurs sur les conséquences du recours au travall
forcé et a 'emploi de personnes victimes de traite des étres humains en lien avec la Mission
interministérielle pour la protection des femmes contre les violences et la lutte contre la traite
des étres humains (MIPROF).
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En application du plan d'action national contre la traite des étres humains, la conclusion d'une
convention partenarialsur la lutte contre la traite des étres humains sera proposéeaux
organisations patronales, auxsyndicats de salariés et aux chambresconsulaires. Sa
déclinaison au niveau local sera recherchée.

2.24. La lutte contre I'emploi détrangers sans titres de travail et
particulierement dans les filieres organisées

En 2014, 12,6 % des infractions en matiére de travail illégal sanctionnaient I'emploi
d’étrangers sans titre. La poursuite de ces infractions dans un contexte de développement des
fraudes complexes constitue en 2016 une priorité forte de I'action publique. Elle contribue au
démantelement de filieres ou lI'on retrouve I'emploi illégal de personnes vulnérables et des
situations d’exploitation d’étres humains.

L’organisation d’opérations conjointes au sein des CODAF visant a lutter contre I'emploi
illégal de ressortissants étrangers doit étre maintenue.

Dans le prolongement du plan précédent, les services de contrdle habilités s’attacheront a
sanctionner le recours a I'emploi d'étrangers sans titre mais aussi a garantir les droits que ces
salariés ont acquis du fait de I'exécution de leur travail.

2.2.5 L’application dans le secteur des transports
* Dans les transports routiers de marchandises

Le plan de lutte 2013-2015 ciblait déja la lutte contre le travail illégal dans les transports
routiers de marchandises (TRM). Le TRM s’est avéré également utilisateur de travailleurs
étrangers en situation irréguliere. Le contrble dans ce secteur devra donc porter sur toutes les
infractions constitutives du travail illégal. Le contrdle portera également sur les conditions
sociales faites aux conducteurs de véhicules de moins de 3,5 T de MMA (masse maximale
autorisée) et sur la conformité aux régles du droit des transports de I'emploi croissant de ces
véhicules qui peut étre constaté sur la voie publique.

» Autres activités de transport

Le plan 2016-2018 est élargi a d’autres activités de transport. Il s’agit en premier lieu du
transport routier de voyageurs qu’il s’agisse des services reguliers nationaux ou
internationaux, et des voyages a la demande, sans omettre le transport par véhicules de moins
de neuf passagers et le transport public particulier de personnes.

Il s’agit en second lieu du transport aérien. Un important programme de contrdle a d’ores et
déja été engagé : plusieurs compagnies aériennes ont ainsi fait I'objet de tels contréles. Des
procédures pénales sont en cours contre plusieurs dentre elles et des condamnations
définitives ont été prononcées. Cette action volontariste sera poursuivie dans le cadre de ce
plan.

Il s’agit enfin du transport maritime (notamment les croisieres fluviales qui ont recours au
détachement de travailleurs étrangers). Les normes sociales applicables sur les navires de mer
dépendent du pavillon du navire. Ainsi la réglementation sociale applicable peut étre tres
différente selon le pavillon considéré. Le dispositif dit du pays d’accueil ou de I'Etat d’accueil
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qui impose de respecter un certain nombre de regles sociales sur les navires, quel que soit leur
pavillon, travaillant dans les eaux territoriales et intérieures francaises, permeune
concurrence loyale entre les opérateurs maritimes.

Le défaut d’application de ce dispositif est préjudiciable aux opérateurs nationaux. La mise en
ceuvre de ce dispositif doit étre poursuivie par 'accompagnement des opérateurs mais aussi le
contrdle de l'effectivité de I'application des conditions sociales de I'Etat d’accueil.

3. Des contrdles plus performants pour mettre en ceuvre les leviers d’action offerts par
les changements réglementaires

3.1.Consolider et mettre en ceuvre I'arsenal |égislatif et réglementaire

3.1.1. Mettre en ceuvre et évaluer les dispositions Iégislatives et reglementaires
récentes issues des lois Savary et Macron

L’arsenal Iégislatif francais a été considérablement renforcé depuis le début du quinquennat
pour en faire I'un des plus exigeants d’Europe.

Désormais, I'enjeu important pour 2016 est la montée en puissance et l'appropriation par les
agents de contrble du nouveau dispositif de suspension de prestations de services
internationales dans les cas d'infraction grave aux regles du code du travail.

Un premier bilan de la mise en ceuvre des textes parus en 2015 et 2016 sera élaboré en 2017
de maniere a identifier les axes d’amélioration possibles (voir en annexe n°9 I'état des textes
parus depuis 2013).

3.1.2. Abaisser le seuil de déclaration des chantiers forestiers

Dans le secteur forestier, les caractéristiques de l'activité d’exploitation forestiere rendent
difficile le repérage des chantiers par les services de contréle et donc la lutte contre les
différentes formes de travail illégal et de fraude au détachement. L’abaissement du seuil de
déclaration des chantiers forestiers permettrait de faciliter cette lutte. Une concertation
préalable avec les organisations professionnelles est menée en 2016 afin de déterminer les
modalités de cette réforme. Cet abaissement sera couplé avec la simplification des obligations
des entreprises des travaux forestiers en matiére de signalisation des chantiers forestiers (cette
simplification fait I'objet d'un amendement au projet de loi nouvelles libertés et nouvelles
protections pour les entreprises et les actif-ve-s).

3.2. Mieux cibler les contrdles et renforcer les pouvoirs d’'investigation
3.2.1. Améliorer le ciblage par un acces élargi aux bases de données
Des le début de l'année 2017, grace a l'appui du Secrétariat général a la modernisation de
I'action publique (SGMAP), les services partageront leurs bases de données utiles a la
détection des situations frauduleuses et a l'efficacité des contréles, afin d'affiner le ciblage des

actions de chacun des services et définir une stratégie partagée de lutte contre les fraudes
complexes.
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D'ores et déja, la base de données SIRDAR (voir ci-aprés) est accessible aux corps de
contr6le habilités et la base SIPSI sera partagée en 2017.

SIRDAR est une base nationale gérée par le Centre des liaisons européennes et
internationales de sécurité sociale (CLEISS), qui permet de consulter les documents E 101
ou A 1 délivrés pour des personnes en situation de détachement ou de pluriactivité |au sens
du reglement (CE) 883/2004. Cette base permet aux corps de controle de vérifier le
rattachement d’une personne a un régime de sécurité sociale d’'un Etat membre lorsqu’elle se
déplace en Europe dans le cadre de son activité professionnelle.

Le CLEISS mettra a disposition des services de contréle habilités, sur une plate-forme
d'échanges dématérialisés, les documents et informations dont il dispose et utiles a|la lutte
contre les fraudes au détachement. Ces informations permettront d'alerter ces services sur
des situations ne paraissant pas conformes aux dispositions du reglement précité et
contribueront a un pilotage plus efficace de I'action.

SIPSI : un outil de contréle fiable pour les enquétes sur les fraudes au détachement

La base SIPSI recueille les déclarations faites par les prestataires étrangers lorsqu’ils
détachent des travailleurs en France. Avec l'obligation de transmission dématérjalisée
prévue dans la loi croissance et activité qui entrera en vigueur le 5 septembre 2016 SIPSI
permettra de constituer une base de données nationale des détachements, tendant a
I'exhaustivité. Cet outil est devenu indispensable en raison de la progression du phénomeéne
et des fraudes constatées. En plus d’'un indispensable outil de ciblage des controles, SIPSI
permettra d’assurer un suivi précis et fiable du phénoméne du travail détaché en Krance,
contribuant ainsi a I'information du gouvernement, des partenaires sociaux et a renforcer la
position frangaise sur ce sujet au sein de I'Union Européenne. La base de donnégs sera
ouverte fin 2016 aux principaux corps de contrdle en matiére de lutte contre le travail illégal,
comme le prévoit le projet de loi travail en cours d’examen au Parlement.

La base SIPSI accueillera également a compter de janvier 2017 les données relatives aux
détachements opérés par les transporteurs établis a I'étranger en application de|la loi
croissance et activite.

3.2.2. Renforcer les pouvoirs d’investigation

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2016 a doté les organismes sociaux de
moyens de détection des cotisants fraudeurs en leur permettant d’exercer un droit de
communication ciblé plus largement (possibilité de demande d’informations sur des criteres
autres que le nom).

Le développement des fraudes complexes et la fraude par internet nécessitent désormais
d’envisager un renforcement du droit de communication pour I'ensemble des corps habilités
en matiere de lutte contre le travail illégal, vis-a-vis des tiers en particulier (hébergeurs de
sites et plateformes numériques, fournisseurs ...) et sous différents supports, y compris
dématérialisés. Un amendement au projet de loi visant a institueswlelles libertés et de
nouveles protections pour les entreprises et les actif-ve-s. vise a permettre & un agent de
contrdle de linspection du travail de demander lors d'un controle de travail illégal
communication des documents utiles a son enquéte auprés de la personne concernée ou de
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tiers (clients, fournisseurs, administrations). Comme pour les organismes sociaux, il prévoit
un droit de communication concernant des personnes non identifiées.

3.2.3. Une nouvelle organisation nationale pour le pilotage et la coordination
opérationnelle

L’instance nationale de pilotage

Une nouvde instance nationale de pilotage sera créée pour mieux piloter la mise en ceuvre et
le suivi du PNLTI entre les principales administrations ou organismes intervenant sur ce
champ. A ce titre, elle a vocation a :

— coordonner la fonction de veille sur les pratiques de travail illégal pour analyser leurs
évolutions et progresser dans leur détection et leur ciblage ;

— définir un petit nombre d'axes opérationnels sur lesquels plusieurs services se
mobiliseraient de fagcon coordonnée au cours de lI'année ;

— agir sur les outils et mesures a mobiliser pour renforcer I'efficacité des services de
contrble : formations interinstitutionnelles, partages d’expérience, réunions des
services régionaux, coordination en matiere de sanctions, utilisation partagée des
systemes d’information et communication des informations entre administrations, etc.;

— assurer une veille sur I'application de notre |égislation nationale et européenne et sur
la jurisprudence visant a lutter contre le travail illégal pour étre force de proposition de
modifications de celles-ci.

L'instance pourra faire appel a des groupes de travail sur la veille |égislative, I'utilisation
partagée des systemes d’information et les sanctions. Elle est co-présidée par le DGT, la DSS
et la DNLF et se réunit deux fois par an a l'initiative de la Direction générale du travail. Le
ministere de la justice sera invité a participer a ses travaux.

Le groupe de coordination opérationnelle

L’instance nationale comprend également un groupe opérationnel. Ce groupe est destiné a
structurer le réseau des principaux services ou organismes de contrdle de niveau national
intervenant sur le travail illégal. Il a vocation a coordonner ces services sur des dossiers de
travail illégal significatifs pour échanger des informations sur leurs activités et a s’accorder
sur leurs modalités d’intervention. Il peut étre un lieu d'échanges sur des retours
d’expériences. Il se réunit tous les trois ou quatre mois et son secrétariat est assuré par la
direction générale du travail.

La cellule d'experts

La cellule d'experts regroupant les experts des administrations et organismes de contrdle
comportera deux groupes, l'un portant sur le volet juridique et lautre sur le volet
méthodologique. Elle travaillera notamment en étroite collaboration avec les groupes de
travail d'ores et déja animés par la DNLF sur ces questions (groupe de travail mesures
pénales, groupe de travail méthodes de contrble)
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3.2.4. Intensifier les controles

L'intensification des contréles conjoints

Dansles secteurs identifiés comme prioritaires, les contrdles conjoints des services DGT,
ACOSS, CCMSA et Douanes devront au terme du plan national représenter 50% des
opérations conduites dans les secteurs de l'agriculture, des transports, du BTP, des services
aux entreprises, des hoétels, cafés et restaurants et du spectacle.

Sur I'ensemble des secteurs professionnels, I'objectif de 25% de contrbles conjoints (contrdle

commun a au moins deux services de contrble) est maintenu. Une attention particuliere est
portée sur la nécessité de réaliser une part significative des opérations conjointes en horaires
atypiques (weekend, soirée...).

Un meilleur ciblage des contrdles, grace aux outils a disposition de chacun des partenaires,
doit permettre un travail d'investigation concomitant entre Inspection du travail, URSSAF et
MSA, police nationale et gendarmerie nationale, et les services fiscaux en particulier en
matiere de fraude complexe ou au détachement.

La mobilisation de l'inspection du travail contre les fraudes au détachement

La dynamique amorcée en 2015 s’est traduite par une augmentation tres forte du nombre
d’interventions (1300 par mois en moyenne depuis septembre 2015 contre 600 par mois en
juin 2015) devra se poursuivre et s’intensifier pour atteindre 1500 interventions par mois. En
particulier, les contrdles seront renforcés en dehors des horaires habituels de travail (le soir et
le week-end).

La coopération opérationnelle de I'inspection du travail, des URSSAF et de la CCMSA en
matiere de lutte contre le travail illégal

La coopération mise en ceuvre par convention-cadre en 2009 et renouvelée pour trois ans en
2013 entre la Direction générale du travail et les organismes de recouvrement (ACOSS et
CCMSA) devra se poursuivre au niveau régional. Les précédents bilans de cette coopération
ont en effet permis d’apprécier le réle déterminant de ce partenariat particulier, y compris au

sein des CODAF. Cette coopération vise a renforcer les échanges interservices afin d’affiner
la pertinence du ciblage et I'efficacité des contréles.

Dans chaque région, une convention conclue par les trois services aura pour objet de définir
une stratégie d'action, de fixer des orientations en cohérence avec les objectifs du plan
national et les orientations du préfet de région, d’organiser I'articulation avec I'encadrement
de proximité pour la mise en ceuvre opérationnelle et de mettre en place un dispositif de suivi.
Cette stratégie prendra en compte la nécessité de développer les actions de communication en
matiere de lutte contre le travail illégal, de favoriser les échanges d‘information et de
pratiques et de développer les contrdles conjoints.

La coopération entre la gendarmerie et les services du ministére du travail

Une convention signée le 29 mars 2016 entre la direction générale de la gendarmerie
nationale et la direction générale du travail organise cette coopération entre les services de ces
deux institutions pour renforcer de maniere opérationnelle la lutte contre les fraudes
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complexes. Cette convention favorise ainsi les échanges d’informations sur ce type de fraudes
et organisedesréunionsréguliéresde coordination entrd'Office Centralde Lutte contrele

Travail lllégal et le Groupe National de Veille, d'Appui et de Contréle de la DGT pour
analyser ensembleles phénomeénes, développeme stratégie commune de contrble et
coordonnerles enquétes. Ellgrévoit un partaged’outils méthodologiquesntre les deux
services et la complémentarité des moyens d’intervention.

3.2.5. Une coordination a renouveler au niveau régional et départemental

Une noted’orientation du préfetle région relativea la lutte contrele travail illégal définira
danschaquerégion etpour la duréedu plan nationales axesstratégiquese I'action des
services de contrdle en croisant les secteurs a prioriser et les thématiques de controle.

Cette note d’orientation régionaleconstitueral’un des élémentsdu cadrede référencedes
plansd’action dechacundesservicesde controle, desctionscoordonnéeslesCODAF, des
actionsde prévention, desensibilisation etle communication deservicesen chargede la
lutte contre le travail illégal.

La recherched'un ciblagerégional conduira 'ensemble des servicesa échangerleurs
informations pour parvenira une analysepartagéedu travailillégal dansleur région, eta

adopter des objectifs plus précis et pertinents que la liste des grands secteurs ciblés au niveau
national. Ceciblagea égalemenpour finalité de favoriserla prise en comptede montages
frauduleux les plus complexeset les plus graves, dontl'envergure dépassele niveau
départemental.

Le préfet prendraen compteles conventionsde lutte contrele travail illégal déja signées,
notamment en recherchanteur déclinaison localelorsque celles-ci le prévoient (ex.
convention dang secteurdu déménagement, dagriculture, dela prévention eta sécurité
privée, du batiment et des travaux publics,...).

Une attention particuliéreseraportéeaux secteursie la forét, deshoétels, cafégt restaurants

et du spectacle vivamt enregistré déjaiblés dans le précédent plan national. L'effort devra
étre intensifié dansla lutte contrele travail illégal dansle transportroutier de marchandises
(TRM) qui estle premier secteurdes transportsen termesd’effectifs d’entrepriseset de
travailleurs concerneés.

La note d’orientation est élaborée par le préfet de région avec le concours des DIRECCTE, de
I'ensemble des procureursgénérauxdont le ressortest situé au sein dela région etla
participation del’ensembledesservicesintérességréseau URSSAF, MSA, gendarmeee

police nationales, DREAL, DIRCOFI). Lehoix desaxesstratégiquesle contrbleestarrété

aprées élaboration d’un diagnostic régional, du bilan du précédent plan le cas échéant ou d’'une
synthesedesactionsmenées. L'adoption deettenote d’orientation etdu bilan fontl'objet

d’'une communication lorsd’'une réunion alaquelle 'ensembledes servicesorganisésau

niveau régional ainsi que les présidents et les secrétaires CODAF sont invités a participer.

Les priorités de contréle sont ensuite déclinées au niveau opérationnel soit dans le cadre
d’actions de niveau régional soit au niveau local, notamment dans le cadre des CODAF.
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Sousl'autorité despréfetset desparquets, gartir desaxesstratégiquesetenusau niveau
régional, lesCODAF programmentdes actions de contréle conjoints en matiérede lutte
contre le travail illégal.

La DGCCRF, au titrale I'exercicede sesmissionsestamenée apporterune contribution a

la lutte contreles formesd’économiesouterraineet seseffets en matiérede travail illégal.
Cettecontribution estadréeparl'enquéteannuelledédiée(« plan deutte contrel’économie
souterraine ») du programme national d’enquéte. D'autre part, dans le cadre de ses opérations
saisonnieres, elleontribuerapar le déploiementd’actions interservicesde terrain dansle

cadredu CODAFa traiter les pratiquesillicites ou frauduleusesoussesdiversesformes, et
notamment le travail illégal.

Les membresdes CODAF définiront les modalitésd’organisation en vuel’améliorer la
coordination dessuites administrativeset judiciaires des actions conjointes, ainsique le
rétablissement effectif des droits des salariés victimes du travail illégal.

3.3. Continuer a outiller et former les agents de contréle

L’Institut national du travail, del'emploi et de la formation professionnellINTEFP)
poursuivra et intensifiera en partenaaaec la DNLF seformations sur les nouveaux outils

et notammentsur la lutte contreles fraudescomplexes, lefraudesau détachemerdt surles
détournements de statuts (faux indépendants, faux auto entrepreneurs, travail dissimulé sur les
plateformes numériques, sociétés éphémeres frauduleuses).

De nouveauxdocumentsd'appui au contréleseront développéspour tous les agentsde
contrdle (guides juridiques et méthodologiquegactualisation du guidelu détachement,
publication du guide dessanctions, guidede la sous-traitance, notesle synthese,
jurisprudence, acceés et utilisation des bases de données sur les entreprises ...)

3.4. Rendre effectif le dispositif de sanctions pénales et administratives

L’ensembledescorpsde contrdle habilitésa lutter contrele travail illégal et les fraudesau
détachemeninobiliseronttous les moyensd'action coercitifanis en placepar les textesces
derniéres années.

Danstousles départements, lgsréfetsprendrontles décisionsde fermeturesadministratives
lorsque les conditions prévues par le code du travail relatives a la répétition ou a la gravité des
faits seront réunies.

Les pouvoirs des préfetsen matierede sanctionsadministrativesont été renforcéspar les
récentestvolutionslégislatives. llestrappeléque pourla miseen ceuvrale ce dispositif, le
secretprofessionneln’est pas opposableaux préfets. Lesverbalisateursveilleront donc a
signaler, viales secrétairesle CODAF, lesinformationsrelativesaux faits caractérisantine
infraction de travall illégal et susceptibles de motiver une décision préfectorale de fermeture.

Parallelement, leretrait des exonérationsde cotisationssocialespour travail dissimulé

lorsque les conditions prévues par les codes du travail et de la sécurité sociale seront réunies,
sera égalementsystématiquemeninis en ceuvrepar les organismesde recouvrement
compétents (URSSAF et MSA).
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Les DIRECCTE auront recours a la suspension de prestations de service et aux amendes
administratives en cas de fraude manifeste aux regles du détachement.

Un groupe de travail interministériel développera dés 2016 au bénéfice des agents de contrble
une méthodologie favorisant l'articulation entre le recours aux sanctions administratives et le
recours aux sanctions pénales.

La coordination de ces sanctions avec les sanctions administratives existant dans le transport
routier (examen par les commissions régionales de sanctions administratives) sera renforcée.

En cequi concernd’infraction d’emploi d’étrangersanstitre de travail, lesagentshabilités
(inspection du travail, police, gendarmerigilleront a transmettresansdélaisles proces-
verbaux pour mise en ceuvredes sanctionsspécifiques(contribution spéciale, contribution
forfaitaire).

Pour renforcerla lisibilité de I'action publique, ledécretdu 21 octobre2015 prévoitles
modalités de diffusion sur internet de condamnations prononcées en matiere de travail illégal.
Le ministeredu travaila en chargda publicationde cescondamnationsur son siteinternet.

Un travail en partenariat avec le ministére de la Justice et les greffes, d’ores et déja engagé, va
permettrela mise en ceuvreeffective de cette liste, lorsqueles premiérescondamnations
définitives auront été prononcées.

3.5. Rendre effectif le rétablissement des droits des salariés victimes du travail illégal

Chaque année, environ 25 000 salariés sont concernés par les situations d’activité dissimulée.
Le droit de ces victimes a été conforté recemment par la jurisprudence.

Le site internetdu ministéredu travail comporteraune rubrique sur les droits dessalariés,

notammentdessalariésdétachés, elesétrangeremployéssanstitres de travail. Cesfiches
seront disponibles en plusieurs langues pour étre distribuées par les agents de contréle.

4. La prévention et la sensibilisation

La prévention restein axemajeurde la politique de lutte contrele travail illégal. Aux cotés

des engagements des pouvoirs publics, les partenaires sociaux sont invités a définir les actions
susceptiblesle lutter contreles comportementérauduleuxrompantles équilibresdu modeéle

social francais. Danse cadre, lesconventionsde partenariatconcluesentre I'Etat et les
partenaires économiques et sociaux rechercherontune plus grande effectivité des
engagements respectifs.

4.1. Développer les actions de prévention avec les partenaires sociaux et
communiquer sur ces actions et les déclinaisons locales

La convention dans le secteur de l'agriculture sera renouvelée et une convention dans le

secteur du spectacle vivant et enregistré et dans le secteur de I'emploi a domicile sont
programmeées. Ces conventions seront, lorsque cela est possible, déclinées au niveau territorial.
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4.2. Lutter contre le démarchage publicitaire

La publicité soustoutessesformes (journaux, flyers, réseausociaux, sitesnternet,...)et

dansde nombreuxsecteurdBTP, agricultureet agroalimentaire, maintenang®ustrielle...)

estun vecteuimportantdesfraudesau détachement. Lainistéredu travail, directementu

par l'intermédiaire des réseauxconsulaireset des organismesprofessionnels, notamment
signataires des conventions de coopération, diffusera des informations mettant en garde contre
les démarches publicitaires faisant la promotion de pratiques illicites. La DGCCRF poursuivra
son action, en lien avdes autresadministrationset organismesen chargede la fraude au
détachement, relativél la lutte contre les publicités mensongéressur le recours aux
travailleurs détaches.

4.3. Systématiser les plans d'action annuels en direction des grands maitres d'ouvrage
publics ou privés

Sur la durée du plan et au niveau national, le ministére chargé du travail engagera une action
de sensibilisation des grands maitres d'ouvrage publics et privés sur leur rble et leur
responsabilité en matiére de lutte contre le travail illégal. Au niveau territorial, les
DIRECCTE s'inscriront dans la méme démarche.

4.4.Mise en ligne en 2016 d’'un portail internet d’'information sur le détachement et la
prestation de service internationale en lien avec I'ensemble des ministéres
concernes.

Les pages d’information du site internet du ministere du travail relatives au détachement
seront enrichies afin de délivrer une information claire et complete aux employeurs, aux
salariés détachés ainsi qu’aux entreprises francaises recourant aux services d’'une entreprise
étrangeres et dont la responsabilité, en tant que donneuses d’ordre, pourrait étre engagée.

4.5.La mise en place d’'une campagne de communication « grand public » sur les
enjeux partagés de la lutte contre le travail illégal

Au niveau national

Une @ampagne de communication destinée au grand public sera lancée d'ici la fin de I'année
2016 pour faire comprendre la nécessité de s'opposer au travail illégal afin de préserver notre
modele social et les droits sociaux fondamentaux des travailleurs.

Elle s'adressera aussi aux chefs d'entreprise afin de les sensibiliser sur les conséquences du
non-respect des regles de concurrence loyale.

Cette campagne sera relayée par les réseaux consulaires qui pourront diffuser I'information
dans leurs publications professionnelles et par les administraioservices nationaux de
lutte contre le travail illégal.

Par ailleurs, il sera essentiel que les futures conventions partenariales
sectorielles comprennent un volet communication auprés des entreprises et des salariés. Il est
essentiel que les partenaires sociaux de tous les secteurs concernés continuent d'étre
pleinement impliqués dans la lutte contre toutes les formes de travail illégal et de fraude au
détachement.
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Au niveau local

Dans les régions et départements, la signature de conventions de partenariat sera fortement
médiatisée pour amplifier I'impact sur le secteur professionnel concerné.

Les CODAF rechercheront la mobilisation de tous les organes de communication des
partenaires locaux pour sensibiliser sur les méfaits de travail illégal et les sanctions que les
auteurs peuvent encourir. Notamment, les communications devront fortement insister sur les
nouvelles sanctions administratives en cas de fraude grave et répétée.

Les décisions de fermeture administrative prises par les préfets, les amendes administratives
et les décisions de suspension des prestations de service internationales doivent étre largement
médiatisées et relayées par les organes de presse professionnels.

Les grandes opérations de contréle en région, notammentes contrdlesconjoints, devront
faire I'objet de communicationdocalesconcertéedreslarges.Les plus significatives, celles
concernantdes montages complexes ou un nombre d'auteurs élevé, ou encoreune

mobilisation remarquabldesdivers corpsde contrbleserontreprisesau niveau nationgbar

la DNLF et I'ensembledes corps de contrdle pour affirmer la mobilisation desserviceset

rappelerles risques de contournerou éviter les régles socialeset fiscales francaiseset

européennes.

5. Suivi du plan national

5.1. Améliorer les remontées de I'activité des services de controle

Une nouvelle application sera déployée &ujdnvier 2018. La constitution d’'une base de
donnéesn ligne accessible a tous les services de contrble devrait améliorer les remontées des
proces-verbaux et étre de nature a consolider le travail de coopération interservices et
favoriser 'engagement des sanctions financieres.

5.2.La définition des indicateurs de suivi

Les modalités de suivi du plan feront I'objet d'une concertation avec I'ensemble des services
concernés par la lutte contre le travail illégal. Au-dela des données sur I'activité fournies par
les services, il sera recouru a des enquétes dédiées auprés des entreprises et des salariés.

Ce suivi portera sur les objectifs suivants:

la mobilisation des services de contrdle sur les fraudes complexes et importantes,
la stratégie de contrdle concertée entre les services,

I'évolution de la coopération européenne,

des droits mieux connus par les entreprises et les salariés,

la mise en ceuvre des nouvelles dispositions.

Les indicateurs suivants devront figurer dans le dispositif de suivi :

— la part des procédures de travail illégal issues d’opérations conjointes (procédures
réalisées dans les secteurs prioritaires) : un objectif de 50 % est fixé au terme des 3 ans
du plan ;
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la part des actions ciblées donnant lieu a redressement de cotisations éludées : un
objectif de 85 % est fixé au terme des 3 ans du plan ;

le nombre des interventions en matiére de prestations de service internationales par les
services de l'inspection du travail: un objectif de 1500 interventions par mois est fixé,
contre 1000 aujourd’hui ;

le nombre des interventions des services de l'inspection du travail le soir et le week-
end : un objectif d'une intervention par mois par unité de contrdle pendant ces horaires
atypiques est fixe ;

la pleine utilisation de la palette des sanctions — existantes et a venir a l'issue de
I'adoption du projet de loi travail — par les services de contréle.
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Document 3

DIRECTIVE 96/71/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 16 décembre 1996

concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une prestation de
services

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 57 paragraphe 2 et
son article 66,

vu la proposition de la Commission_(%),
vu l'avis du Comité économique et social_(?),
statuant conformément a la procédure prévue a l'article 189 B du traité (%),

(1)considérant que, en vertu de l'article 3 point ¢) du traité, l'abolition, entre les Etats
membres, des obstacles a la libre circulation des personnes et des services constitue I'un
des objectifs de la Communauté;

(2)considérant que, en ce qui concerne la prestation de services, toute restriction fondée sur la
nationalité ou des conditions de résidence est interdite par le traité depuis la fin de la
période de transition;

(3)considérant que la réalisation du marché intérieur offre un cadre dynamique a la prestation
de services transnationale en invitant un nombre croissant d'entreprises a détacher des
travailleurs en vue d'effectuer a titre temporaire un travail sur le territoire d'un Etat membre
autre que I'Etat sur le territoire duquel ils accomplissent habituellement leur travail;

(4)considérant que la prestation de services peut consister soit dans I'exécution de travaux par
une entreprise, pour son compte et sous sa direction, dans le cadre d'un contrat conclu entre
cette entreprise et le destinataire de la prestation de services, soit dans la mise a disposition
de travailleurs en vue de leur utilisation par une entreprise, dans le cadre d'un marché
public ou d'un marché privé;

(5)considérant qu'une telle promotion de la prestation de services dans un cadre transnational
nécessite une concurrence loyale et des mesures garantissant le respect des droits des
travailleurs;

(6)considérant que la transnationalisation de la relation de travail souléve des problemes quant
au droit applicable a cette relation de travail et qu'il convient, dans l'intérét des parties, de
prévoir les conditions de travail et d'emploi applicables a la relation de travail envisagée;

(7)considérant que la convention de Rome, du 19 juin 1980, sur la loi applicable aux
obligations contractuelles (*), signée par douze Etats membres, est entrée en vigueur le 1
avril 1991 dans la majorité des Etats membres;

(8)considérant que l'article 3 de cette convention prévoit, comme regle générale, le libre choix
de la loi applicable par les parties; que, a déefaut de choix, le contrat est régi, en vertu de
l'article 6 paragraphe 2, par la loi du pays ou le travailleur, en exécution du contrat,
accomplit habituellement son travail, méme s'il est détaché a titre temporaire dans un autre
pays, ou, si le travailleur n'accomplit pas habituellement son travail dans un méme pays,
par la loi du pays ou se trouve I'établissement qui a embauché le travailleur, & moins qu'il
ne résulte de I'ensemble des circonstances que le contrat de travail présente des liens plus
étroits avec un autre pays, auquel cas la loi de cet autre pays est applicable;
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(9)considérant que, en vertu de l'article 6 paragraphe 1 de ladite convention, le choix par les
parties de la loi applicable ne peut avoir pour résultat de priver le travailleur de la
protection que lui assurent les dispositions impératives de la loi qui, en vertu du paragraphe
2 dudit article, serait applicable a défaut de choix;

(10)considérant que l'article 7 de ladite convention prévoit, sous certaines conditions, que soit
donné effet, concurremment avec la loi déclarée applicable, aux régles de police d'une
autre loi, en particulier celle de I'Etat membre sur le territoire duquel le travailleur est
détache a titre temporaire;

(12)considérant que, conformément au principe de priorité du droit communautaire énoncé a
son article 20, ladite convention ne préjuge pas l'application des dispositions qui, dans des
matiéres particuliéres, réglent les conflits de lois en matiere d'obligations contractuelles et
qui sont ou seront contenues dans les actes émanant des institutions des Communautés
européennes ou dans des législations nationales harmonisées en exécution de ces actes;

(12)considérant que le droit communautaire ne s'oppose pas & ce que les Etats membres
étendent le champ d'application de leur législation ou les conventions collectives de
travail conclues par les partenaires sociaux a toute personne effectuant un travail salarié, y
compris temporaire, sur leur territoire, méme si I'employeur est établi dans un autre Etat
membre; que le droit communautaire n'interdit pas aux Etats membres de garantir le
respect de ces regles par les moyens appropriés;

(13)considérant que les législations des Etats membres doivent étre coordonnées de maniére a
prévoir un noyau de régles impératives de protection minimale que doivent observer, dans
le pays d'accueil, les employeurs qui detachent des travailleurs en vue d'effectuer un
travail & titre temporaire sur le territoire de I'Etat membre de la prestation; qu'une telle
coordination ne peut étre assurée que par le droit communautaire;

(14)considerant qu'un «noyau dur» de régles protectrices, clairement définies, devrait étre
observé par le prestataire de services, nonobstant la durée du détachement du travailleur;

(15)considerant qu'il convient de prévoir que, dans certains cas délimités de travaux de
montage et/ou d'installation d'un bien, les dispositions concernant les taux de salaire
minimal et la durée minimale des congés annuels payés ne sont pas d'application;

(16)considérant que, en outre, il convient d'assurer une certaine souplesse dans I'application
des dispositions concernant les taux de salaire minimal et la durée minimal des congés
annuels payés; que, lorsque la durée du détachement ne dépasse pas un mois, les Etats
membres peuvent, sous certaines conditions, déroger aux dispositions concernant les taux
de salaires minimal ou prévoir la possibilit¢ de dérogation par voie de conventions
collectives; que, en cas de faible ampleur des travaux a effectuer, les Etats membres
peuvent déroger aux dispositions concernant les taux de salaire minimal et la durée
minimale des congés annuels payés;

(17)considérant que les regles impératives de protection minimale en vigueur dans le pays
d'accueil ne doivent pas empécher l'application des conditions de travail et d'emploi plus
favorables aux travailleurs;

(18)considerant qu'il convient de respecter le principe selon lequel les entreprises établies en
dehors de la Communaute ne doivent pas obtenir un traitement plus favorable que les
entreprises établies sur le territoire d'un Etat membre;

(19)considérant que, sans prejudice dautres dispositions communautaires, la présente
directive n'entraine pas l'obligation de reconnaitre légalement I'existence d'entreprises de
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travail temporaire, ni porte atteinte a l'application, par des Etats membres, de leur
législation relative a la mise a disposition de travailleurs et d'entreprises de travail
temporaire auprés d'entreprises non établies sur leur territoire, mais y exergant des
activités dans le cadre d'une prestation de services;

(20)considérant que la présente directive n'affecte ni les accords conclus par la Communauté
avec des pays tiers ni les législations des Etats membres relatives a l'accés sur leur
territoire de prestataires de services de pays tiers; que la présente directive ne porte pas
non plus atteinte aux Iégislations nationales relatives aux conditions d'entrée, de résidence
et d'emploi de travailleurs ressortissant de pays tiers;

(21)considérant que le reglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil, du 14 juin 1971, relatif a
I'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux travailleurs non
salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a [lintérieur de la
Communauté (), fixe les dispositions applicables en matiere de prestations et de
cotisations de sécurité sociale;

(22)considérant que la présente directive est sans préjudice du droit des Etats membres en
matiére d'action collective pour la défense des intéréts professionnels;

(23)considérant que les instances compétentes des différents Etats membres  doivent
collaborer entre elles a l'application de la présente directive; que les Etats membres
doivent prévoir des mesures appropriées en cas de non-respect de la présente directive;

(24)considérant qu'il importe de garantir une bonne application de la présente directive et de
prévoir, a cette fin, une collaboration étroite entre la Commission et les Etats membres;

(25)considérant que, au plus tard cing ans aprés la date d'adoption de la présente directive, la
Commission doit réexaminer les modalités d'application de la présente directive en vue de
proposer, le cas echéant, les modifications nécessaires,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Champ d*application

1. La présente directive s'applique aux entreprises établies dans un Etat membre qui, dans le
cadre d'une prestation de services transnationale, détachent des travailleurs, conformément au
paragraphe 3, sur le territoire d'un Etat membre.

2. La presente directive ne s'applique pas aux entreprises de la marine marchande en ce qui
concerne le personnel navigant.

3. La présente directive s'applique dans la mesure ou les entreprises visées au paragraphe 1
prennent I'une des mesures transnationales suivantes:

a)détacher un travailleur, pour leur compte et sous leur direction, sur le territoire d'un Etat
membre, dans le cadre d'un contrat conclu entre I'entreprise d'envoi et le destinataire de la
prestation de services opérant dans cet Etat membre, pour autant qu'il existe une relation de
travail entre I'entreprise d'envoi et le travailleur pendant la période de détachement

ou

b)détacher un travailleur sur le territoire d'un Etat membre, dans un établissement ou dans une
entreprise appartenant au groupe, pour autant qu'il existe une relation de travail entre
I'entreprise d'envoi et le travailleur pendant la période de détachement
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ou

c)détacher, en tant qu'entreprise de travail intérimaire ou en tant qu'entreprise qui met un
travailleur a disposition, un travailleur a une entreprise utilisatrice établie ou exergant son
activité sur le territoire d'un Etat membre, pour autant qu'il existe une relation de travail
entre I'entreprise de travail intérimaire ou I'entreprise qui met un travailleur a disposition et
le travailleur pendant la période de détachement.

4. Les entreprises dans un Etat non membre ne peuvent pas obtenir un traitement plus
favorable que les entreprises établies dans un Etat membre.

Article 2
Définition
1. Aux fins de la présente directive, on entend par travailleur détaché, tout travailleur qui,

pendant une période limitée, exécute son travail sur le territoire d'un Etat membre autre que
I'Etat sur le territoire duquel il travaille habituellement.

2. Aux fins de la présente directive, la notion de travailleur est celle qui est d'application
dans le droit de I'Etat membre sur le territoire duquel le travailleur est détaché.

Article 3
Conditions de travail et d'emploi

1. Les Etats membres veillent & ce que, quelle que soit la loi applicable & la relation de
travail, les entreprises visées a l'article 1= paragraphe 1 garantissent aux travailleurs détachés
sur leur territoire les conditions de travail et d'emploi concernant les matiéres visées ci-apres
qui, dans I'Etat membre sur le territoire duquel le travail est exécuté, sont fixées:

— par des dispositions législatives, réglementaires ou administratives
et/ou

—par des conventions collectives ou sentences arbitrales déclarées d'application géneérale au
sens du paragraphe 8, dans la mesure ou elles concernent les activités visées en annexe:

a) les périodes maximales de travail et les périodes minimales de repos;
b) la durée minimale des congés annuels payés;

c)les taux de salaire minimal, y compris ceux majorés pour les heures supplémentaires; le
présent point ne s'applique pas aux régimes complémentaires de retraite professionnels;

d)les conditions de mise a disposition des travailleurs, notamment par des entreprises de
travail intérimaire;

e) lasecurité, la santé et I'nygiene au travail;

f)les mesures protectrices applicables aux conditions de travail et d'emploi des femmes
enceintes et des femmes venant d'accoucher, des enfants et des jeunes;

g)l'égalité de traitement entre hommes et femmes ainsi que d'autres dispositions en matiére
de non-discrimination.

Aux fins de la présente directive, la notion de taux de salaire minimal visée au second tiret
point ¢) est définie par la législation et/ou la pratique nationale(s) de I'Etat membre sur le
territoire duquel le travailleur est détaché.
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2. Dans le cas de travaux de montage initial et/ou de premiere installation d'un bien, qui
forment partie intégrante d'un contrat de fourniture de biens, qui sont indispensables pour la
mise en fonctionnement du bien fourni et qui sont exécutés par les travailleurs qualifiés et/ou
spécialisés de l'entreprise de fourniture, le paragraphe 1 second tiret points b) et c) ne
s'applique pas, lorsque la durée du détachement n'est pas supérieure a huit jours.

Cette disposition ne s'applique pas aux activités dans le domaine de la construction visées en
annexe.

3. Les Etats membres peuvent, aprés consultation des partenaires sociaux, conformément
aux us et coutumes de chaque Etat membre, décider de ne pas appliquer le paragraphe 1
second tiret point c) dans les cas visés a l'article 1* paragraphe 3 points a) et b), lorsque la
durée du détachement n'est pas supérieure a un mois.

4. Les Etats membres peuvent, conformément aux législations et/ou pratiques nationales,
prévoir qu'il peut étre dérogé au paragraphe 1 second tiret point ¢) dans les cas visés a l'article
1= paragraphe 3 points a) et b), ainsi qu'a une décision d'un Etat membre au sens du
paragraphe 3 du présent article, par voie de conventions collectives, au sens du paragraphe 8,
concernant un ou plusieurs secteurs d'activité, lorsque la durée du détachement n'est pas
supérieure a un mois.

5. Les Etats membres peuvent prévoir l'octroi d'une dérogation au paragraphe 1 second tiret
points a) et ¢) dans les cas visés a l'article 1= paragraphe 3 points a) et b) en raison de la faible
ampleur des travaux a effectuer.

Les Etats membres qui font usage de la faculté visée au premier alinéa fixent les modalités
auxquelles les travaux a effectuer doivent répondre pour étre considérés comme de «faible
ampleur».

6. La durée du détachement est calculée sur une période de référence d'une annéee apres son
commencement.

Lors du calcul de celle-ci, la durée d'un détachement éventuellement accompli par un
travailleur a remplacer est prise en compte.

7. Les paragraphes 1 a 6 ne font pas obstacle a I'application de conditions d'emploi et de
travail plus favorables pour les travailleurs.

Les allocations propres au détachement sont considérées comme faisant partie du salaire
minimal, dans la mesure ou elles ne sont pas versées a titre de remboursement des dépenses
effectivement encourues a cause du détachement, telles que les dépenses de voyage, de
logement ou de nourriture.

8. On entend par conventions collectives ou sentences arbitrales, déclarées d'application
générale, les conventions collectives ou les sentences arbitrales qui doivent étre respectées par
toutes les entreprises appartenant au secteur ou a la profession concernes et relevant du champ
d'application territoriale de celles-ci.

En I'absence d'un systéeme de déclaration d'application générale de conventions collectives ou
de sentences arbitrales au sens du premier alinéa, les Etats membres peuvent, s'ils décident
ainsi, prendre pour base:

—Iles conventions collectives ou sentences arbitrales qui ont un effet général sur toutes les
entreprises similaires appartenant au secteur ou a la profession concernés et relevant du
champ d'application territoriale de celles-ci

et/ou
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—Iles conventions collectives qui sont conclues par les organisations des partenaires sociaux
les plus représentatives au plan national et qui sont appliquées sur I'ensemble du territoire
national,

pour autant que leur application aux entreprises visées a l'article 1= paragraphe 1 garantisse,
quant aux matieres énumérées au paragraphe 1 premier alinéa du présent article, une égalité
de traitement entre ces entreprises et les autres entreprises visées au présent alinéa se trouvant
dans une situation similaire.

Il'y a égalité de traitement, au sens du présent article, lorsque les entreprises nationales se
trouvant dans une situation similaire:

—sont soumises, au lieu d'activité ou dans le secteur concernés, aux mémes obligations, en ce
qui concerne les matieres énumérées au paragraphe 1 premier alinéa, que les entreprises
visées par les détachements

et
— se voient imposer lesdites obligations avec les mémes effets.

9. Les Etats membres peuvent prévoir que les entreprises visées a l'article 1= paragraphe 1
garantissent aux travailleurs au sens de l'article 1 paragraphe 3 point c) le bénéfice des
conditions qui sont applicables aux travailleurs intérimaires dans I'Etat membre sur le
territoire duquel le travail est exécuté.

10. La présente directive ne fait pas obstacle a ce que les Etats membres, dans le respect du
traité, imposent aux entreprises nationales et aux entreprises d'autres Etats, d'une facon égale:

—des conditions de travail et d'emploi concernant des matieres autres que celles visées au
paragraphe 1 premier alinéa, dans la mesure ou il s'agit de dispositions d'ordre public;

—des conditions de travail et d'emploi fixées dans des conventions collectives ou sentences
arbitrales au sens du paragraphe 8 et concernant des activités autres que celles visées a
I'annexe.

Article 4
Coopération en matiere d'information

1. Aux fins de la mise en ceuvre de la présente directive, les Etats membres, conformément
aux législations et/ou pratiques nationales, désignent un ou plusieurs bureaux de liaison ou
une ou plusieurs instances nationales compétentes.

2. Les Etats membres prévoient une coopération entre les administrations publiques qui,
conformément a la législation nationale, sont compétentes pour la surveillance des conditions
de travail et d'emploi visées a l'article 3. Cette coopération consiste en particulier a répondre
aux demandes d'informations motivées de ces administrations publiques relatives a la mise a
disposition transnationale de travailleurs, y compris en ce qui concerne des abus manifestes
ou des cas d'activités transnationales présumeées illégales.

La Commission et les administrations publiques visées au premier alinéa collaborent
étroitement en vue d'examiner les difficultés qui pourraient surgir dans l'application de
l'article 3 paragraphe 10.

L'assistance administrative réciprogue est fournie a titre gracieux.

3. Chaque Etat membre prend les mesures appropriées pour que les informations concernant
les conditions de travail et d'emploi visées a l'article 3 soient genéralement accessibles.
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4. Chaque Etat membre communique aux autres Etats membres et & la Commission les
bureaux de liaison et/ou les instances compétentes visés au paragraphe 1.

Article 5
Mesures

Les Etats membres prennent des mesures adéquates en cas de non-respect de la présente
directive.

IIs veillent en particulier a ce que les travailleurs et/ou leurs représentants disposent de
procédures adéquates aux fins de I'exécution des obligations prévues par la présente directive.

Article 6
Compétence judiciaire

Pour faire valoir le droit aux conditions de travail et d'emploi garanties a l'article 3, une action
en justice peut étre intentée dans I'Etat membre sur le territoire duquel le travailleur est ou
était détaché, sans préjudice, le cas échéant, de la faculté d'intenter, conformément aux
conventions internationales existantes en matiére de compétence judiciaire une action en
justice dans un autre Etat.

Article 7
Mise en ceuvre

Les Etats membres adoptent les dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives
nécessaires pour se conformer a la présente directive au plus tard le 16 décembre 1999.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats membres.

Article 8
Réexamen par la Commission

Au plus tard le 16 décembre 2001, la Commission réexamine les modalités d'application de la
présente directive, en vue de proposer au Conseil, en tant que de besoin, les modifications
nécessaires.

Article 9
Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
Fait a Bruxelles, le 16 décembre 1996.
Par le Parlement européen
Le président
K. HANSCH
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Par le Conseil
Le président
I. YATES

(*) JOn° C 225 du 30. 8. 1991, p. 6.
JOn°C187du9.7.1993, p. 5.
() JONn°C49du24.2. 1992, p. 41.

(®) Avis du Parlement européen du 10 février 1993 (JO n° C 72 du 15. 3. 1993, p. 78), position commune du Conseil
du 3 juin 1996 (JO n° C 220 du 29. 7. 1996, p. 1) et décision du Parlement européen du 18 septembre 1996 (JO n° C
320 du 28. 10. 1996, p. 73). Décision du Conseil du 24 septembre 1996.

() JOn° L 266 du 9. 10. 1980, p. 1.

(®) JOn°L 149 dub5.7.1971, p. 2. Reglement modifié en dernier lieu par le reglement (CE) n° 3096/95 (JO n° L 335 du
30.12. 1995, p. 10).

ANNEXE

Les activités visees a l'article 3 paragraphe 1 deuxieme tiret englobent toutes les activités dans
le domaine de la construction qui visent la réalisation, la remise en état, I'entretien, la
modification ou I'élimination de constructions, et notamment les travaux suivants:

1) excavation
2) terrassement
3) construction

4) montage et démontage d'éléments préfabriqués
5)  aménagement ou équipement

6) transformation
7) rénovation
8) réparation
9) démantélement
10) démolition
11) maintenance

12) entretien — travaux de peinture et de nettoyage
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Document 4

Extraits du code du travail

Chapitre ler : Dispositions générales.

Article L1261-1

Les dispositions du présent titre sont applicables sous réserve, le cas échéant, de celles des traités,
conventions ou accords régulierement ratifiés ou approuvés et publiés, et notamment des traités
instituant les communautés européennes ainsi que de celles des actes des autorités de ces
communautés pris pour I'application de ces traités.

Article L1261-2

Les obligations et interdictions qui s'imposent aux entreprises francaises lorsqu'elles font appel a des
prestataires de services, notamment celles relatives au travail illégal mentionnées a l'article L. 8211-1,
s'appliquent dans les mémes conditions lorsque les prestations de services sont réalisées par des
entreprises établies hors de France détachant du personnel sur le territoire national, selon des modalités
définies par décret en Conseil d'Etat.

Article L1261-3

Est un salarié détaché au sens du présent titre tout salarié d'un employeur régulierement établi et
exercant son activité hors de France et qui, travaillant habituellement pour le compte de celui-ci,
exécute son travail a la demande de cet employeur pendant une durée limitée sur le territoire national

dans les conditions définies aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2.

Chapitre 1l : Conditions de détachements et réglementation applicable.

Section 1 : Conditions de détachement.

Article L1262-1
Modifié par LOI n°2008-67 du 21 janvier 2008 - art. 3

Un employeur établi hors de France peut détacher temporairement des salariés sur le territoire
national, a condition qu'il existe un contrat de travail entre cet employeur et le salarié et que leur
relation de travail subsiste pendant la période de détachement.

Le détachement est réalisé :

1° Soit pour le compte de I'employeur et sous sa direction, dans le cadre d'un contrat conclu entre
celui-ci et le destinataire de la prestation établi ou exercant en France ;

2° Soit entre établissements d'une méme entreprise ou entre entreprises d'un méme groupe ;
3° Soit pour le compte de I'employeur sans qu'il existe un contrat entre celui-ci et un destinataire.

Article L1262-2
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 112

Une entreprise exercant une activité de travail temporaire établie hors du territoire national peut
détacher temporairement des salariés auprés d'une entreprise utilisatrice établie ou exercant sur le
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territoire national, a condition qu'il existe un contrat de travail entre I'entreprise étrangére et le salarié
et que leur relation de travail subsiste pendant la période de détachement.

Les dispositions du chapitre ler du titre V du présent livre relatives au travail temporaire sont
applicables aux salariés détachés dans le cadre d'une mise a disposition au titre du travail temporaire, a
I'exception des articles L. 1251-32 et L. 1251-33 pour les salariés titulaires d'un contrat de travail a
durée indéterminée dans leur pays d'origine.

Article L1262-2-1
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 105
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 ao(t 2016 - art. 112

I.-L'employeur qui détache un ou plusieurs salariés, dans les conditions prévues aux articles L. 1262-1
et L. 1262-2, adresse une déclaration, préalablement au détachement, a l'inspection du travail du lieu
ou débute la prestation.

I.-L'employeur mentionné au | du présent article désigne un représentant de l'entreprise sur le
territoire national, chargé d'assurer la liaison avec les agents mentionnés a l'article L. 8271-1-2 pendant
la durée de la prestation.

I11.-L'accomplissement des obligations mentionnées aux | et 1l du présent article ne présume pas du
caractére régulier du détachement.

IV.-L'entreprise utilisatrice établie hors du territoire national qui, pour exercer son activité sur le
territoire national, a recours a des salariés détachés mis a disposition par une entreprise de travail
temporaire également établie hors du territoire national, envoie aux services de l'inspection du travail
du lieu ou débute la prestation une déclaration attestant que I'employeur a connaissance du
détachement de son salarié sur le territoire national et a connaissance des regles prévues au présent
titre VI.

Article L1262-2-2
Créé par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 283

Les conditions dans lesquelles les employeurs mentionnés aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2 sont
tenus de transmettre, par voie dématérialisée, la déclaration mentionnée au | de l'article L. 1262-2-1 du
présent code ou l'attestation mentionnée a l'article L. 1331-1 du code des transports sont fixées par
décret en Conseil d'Etat pris apres avis de la Commission nationale de I'informatique et des libertés.

Article L1262-3
Modifié par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 280

Un employeur ne peut se prévaloir des dispositions applicables au détachement de salariés lorsqu'il
exerce, dans I'Etat dans lequel il est établi, des activités relevant uniquement de la gestion interne ou
administrative, ou lorsque son activité est réalisée sur le territoire national de fagon habituelle, stable et
continue. Il ne peut notamment se prévaloir de ces dispositions lorsque son activité comporte la
recherche et la prospection d'une clientéle ou le recrutement de salariés sur ce territoire.

Dans ces situations, I'employeur est assujetti aux dispositions du code du travail applicables aux
entreprises établies sur le territoire national.

Section 2 : Réglementation applicable.

Article L1262-4
Modifié par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 280
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Les employeurs détachant temporairement des salariés sur le territoire national sont soumis aux
dispositions légales et aux stipulations conventionnelles applicables aux salariés employés par les
entreprises de la méme branche d'activité établies en France, en matiére de législation du travail, pour
ce qui concerne les matiéres suivantes :

1° Libertés individuelles et collectives dans la relation de travail ;
2° Discriminations et égalité professionnelle entre les femmes et les hommes ;

3° Protection de la maternité, congés de maternité et de paternité et d'accueil de I'enfant, congés pour
événements familiaux ;

4° Conditions de mise a disposition et garanties dues aux salariés par les entreprises exercant une
activité de travail temporaire ;

5° Exercice du droit de gréve ;

6° Durée du travail, repos compensateurs, jours fériés, conges annuels payes, durée du travail et travail
de nuit des jeunes travailleurs ;

7° Conditions d'assujettissement aux caisses de congés et intempéries ;

8° Salaire minimum et paiement du salaire, y compris les majorations pour les heures supplémentaires,
ainsi que les accessoires de salaire légalement ou conventionnellement fixeés ;

9° Regles relatives a la santé et sécurité au travail, age d'admission au travail, emploi des enfants ;
10° Travail illégal.

Article L1262-4-1
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 105

I.-Le donneur d'ordre ou le maitre d'ouvrage qui contracte avec un prestataire de services qui détache
des salariés, dans les conditions mentionnées aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2, vérifie aupres de ce
dernier, avant le début du détachement, qu'il s'est acquitté des obligations mentionnées aux | et 1l de
l'article L. 1262-2-1.

A défaut de s'étre fait remettre par son cocontractant une copie de la déclaration mentionnée au | de
l'article L. 1262-2-1, le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre adresse, dans les quarante-huit heures
suivant le début du détachement, une déclaration a l'inspection du travail du lieu ou débute la
prestation. Un décret détermine les informations que comporte cette déclaration.

Les conditions dans lesquelles le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre est tenu de transmettre, par
voie dématérialisée, la déclaration mentionnée au deuxiéme alinéa du présent | sont fixées par décret
en Conseil d'Etat pris apres avis de la Commission nationale de I'informatique et des libertés.

I1.-Le maitre d'ouvrage vérifie avant le début du détachement que chacun des sous-traitants directs ou
indirects de ses cocontractants, qu'il accepte en application de l'article 3 de la loi n°® 75-1334 du 31
décembre 1975 relative a la sous-traitance, et que chacune des entreprises exercant une activité de
travail temporaire avec laquelle un de ces sous-traitants ou un de ces cocontractants a contracté qui
détachent des salariés dans les conditions mentionnées aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2 se sont
acquittés de I'obligation mentionnée au | de l'article L. 1262-2-1.
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Article L1262-4-2
Créé par LOI n°2014-790 du 10 juillet 2014 - art. 1

L'article L. 1262-4-1 ne s'applique pas au particulier qui contracte avec un prestataire de services établi
hors de France pour son usage personnel, celui de son conjoint, de son partenaire lié par un pacte civil
de solidarité, de son concubin ou de ses ascendants ou descendants.

Article L1262-4-3 .

Créé par LOI n°2015-990 du 6 aodt 2015 - art. 280

Le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre, informé par écrit par I'un des agents de contréle mentionnés
a l'article L. 8271-1-2 du non-paiement partiel ou total du salaire minimum Iégal ou conventionnel di
au salarié, détaché au sens de l'article L. 1261-3, par son cocontractant, par un sous-traitant direct ou
indirect ou par un cocontractant d'un sous-traitant, enjoint aussitot, par écrit, a ce sous-traitant ou a ce
cocontractant, ainsi qu'au donneur d'ordre immédiat de ce dernier, de faire cesser sans délai cette
situation.

A défaut de régularisation de la situation signalée dans un délai fixé par décret, le maitre d'ouvrage ou
le donneur d'ordre, s'il ne dénonce pas le contrat de prestation de service, est tenu solidairement avec
I'employeur du salarié au paiement des rémunérations, indemnités et charges dues, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat.

Le présent article ne s'applique pas au particulier qui contracte avec une entreprise pour son usage
personnel, celui de son conjoint, de son partenaire auquel il est lié par un pacte civil de solidarité, de
son concubin ou de ses ascendants ou descendants.

Article L1262-4-4

Créé par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 105

Lorsqu'un salarié détaché est victime d'un accident du travail, une déclaration est envoyée a
I'inspection du travail du lieu ou s'est produit I'accident.

Cette déclaration est effectuée, dans un délai et selon des modalités fixés par décret en Conseil d'Etat,
par :

1° L'employeur, ou son représentant désigné en application de l'article L. 1262-2-1, lorsque le salarié
est détaché selon les modalités mentionnées au 3° de l'article L. 1262-1 ;

2° Le donneur d'ordre ou le maitre d'ouvrage cocontractant d'un prestataire de services qui détache des
salariés dans les conditions mentionnées aux 1° et 2° de l'article L. 1262-1 ou a l'article L. 1262-2.

Article L1262-4-5
Créé par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 105

Sur les chantiers de batiment ou de génie civil relevant de l'article L. 4532-10, le maitre d'ouvrage
porte a la connaissance des salariés détachés, par voie d'affichage sur les lieux de travail, les
informations sur la réglementation qui leur est applicable en application de l'article L. 1262-4.
L'affiche est facilement accessible et traduite dans I'une des langues officielles parlées dans chacun des
Etats d'appartenance des salariés détachés.

Un décret détermine les conditions de mise en ceuvre de cette obligation, notamment le contenu des
informations mentionnées au premier alinéa.

Article L1262-4-6
Créé par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 106
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I.-Tout employeur établi hors de France qui détache un salarié sur le territoire national est assujetti a
une contribution destinée a compenser les colts de mise en place et de fonctionnement du systéeme
dématérialisé de déclaration et de contrle mentionné a l'article L. 1262-2-2, ainsi que les codts de
traitement des données de ce systéme.

Le montant forfaitaire de cette contribution, qui ne peut excéder 50 € par salarié, est fixé par décret en
Conseil d'Etat.

La contribution est recouvrée selon les régles applicables en matiere de créances étrangeres a I'impot
et au domaine.

I1.-En cas de manquement de I'employeur a son obligation de déclaration en application du | de
l'article L. 1262-2-1, la contribution mentionnée au | du présent article est mise a la charge du maitre

d'ouvrage ou du donneur d'ordre tenu d'accomplir une déclaration en application du Il de l'article L.
1262-4-1.

Article L1262-5
Modifié par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 280

Un décret en Conseil d'Etat détermine :

1° Les conditions et modalités d'application des dispositions relevant des matieres énumérées a l'article
L.1262-4;

2° Les conditions dans lesquelles des formalités déclaratives sont exigées des prestataires étrangers ;
3° Les dispenses de formalités dont ils bénéficient ;

4° Les modalités de désignation et les attributions du représentant mentionné au Il de l'article L. 1262-
2-1;

5° Les modalités selon lesquelles sont satisfaites les obligations prévues a l'article L. 1262-4-1 ;
6° Les modalités de mise en ceuvre de l'article L. 1264-3 ;

7° Les conditions d'application de l'article L. 1263-7, notamment la nature des documents devant étre
traduits en langue francaise et leurs modalités de conservation sur le territoire national.

Chapitre 111 : Controle.

Article L1263-1
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 109

Les agents de contrdle mentionnés a l'article L. 8112-1 et les autorités chargées de la coordination de
leurs actions sont habilités a se communiquer réciproquement tous les renseignements et documents
nécessaires pour faire appliquer les dispositions du présent titre.

Ils peuvent également communiquer ces renseignements et documents aux agents investis de pouvoirs
analogues dans les Etats étrangers et aux autorités chargées de la coordination de leurs actions dans
ces Etats.

Les agents de contrdle mentionnés a l'article L. 8271-1-2 disposent d'un droit d'acces aux données
issues des déclarations de détachement transmises a l'inspection du travail en application des articles
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L. 1262-2-1 et L. 1262-4-1 qui sont nécessaires a I'accomplissement de leur mission de lutte contre le
travail illégal.

Article L1263-2

La nature des informations communicables et les conditions dans lesquelles est assurée la protection
des données a caractéere personnel sont précisées par décret en Conseil d'Etat.

Article L1263-3

Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 105
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 111
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 113 (V)
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 8 (V)

Lorsqu'un agent de contrdle de I'inspection du travail mentionné a l'article L. 8112-1 constate un
manquement grave, commis par un employeur établi hors de France qui détache des salariés sur le
territoire national, a l'article L. 3131-1 relatif au repos quotidien, a l'article L. 3132-2 relatif au repos
hebdomadaire, a l'article L. 3121-18 relatif a la durée quotidienne maximale de travail ou a l'article L.
3121-20 relatif a la durée hebdomadaire maximale de travail constate le non-paiement total ou partiel
du salaire minimum légal ou conventionnel, constate un manquement de I'employeur ou de son
représentant a l'obligation mentionnée a l'article L. 1263-7 en vue du contréle du respect des
dispositions des articles L. 3231-2, L. 3131-1, L. 3132-2, L. 3121-18 et L. 3121-20 du présent code ou
constate des conditions de travail ou d'hébergement incompatibles avec la dignité humaine
sanctionnées a l'article 225-14 du code pénal, il enjoint par écrit a cet employeur de faire cesser la
situation dans un délai fixé par décret en Conseil d'Etat.

Il en informe, dans les plus brefs délais, le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre de I'employeur
concerné.

Le fait pour I'employeur d'avoir communiqué a l'agent de contrdle des informations délibérément
erronées constitue un manquement grave au sens du premier alinéa.

Pour I'application du présent article, lorsque I'employeur établi hors de France détache sur le territoire
national des salariés exercant des activités relevant du code rural et de la péche maritime, la référence
a l'article L. 3132-2 du présent code est remplacée par la référence a l'article L. 714-1 du code rural et
de la péche maritime.

Article L1263-4
Créé par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 280

A défaut de régularisation par I'employeur de la situation constatée dans le délai mentionné a l'article
L. 1263-3, l'autorité administrative compétente peut, dés lors qu'elle a connaissance d'un rapport d'un
agent de contrble de I'inspection du travail constatant le manquement et eu égard a la répétition ou a la
gravité des faits constatés, ordonner, par décision motivée, la suspension par I'employeur de la
réalisation de la prestation de services concernée pour une durée ne pouvant excéder un mois.

L'autorité administrative met fin a la mesure des que I'employeur justifie de la cessation du
manguement constaté.
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Article L1263-4-1
Créé par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 107

L'agent de contrdle de l'inspection du travail ou I'agent de contr6le assimilé mentionné au dernier
alinéa de l'article L. 8112-1 qui n'a pas regu, a l'issue du délai de quarante-huit heures a compter du
début du détachement d'un salarié, la déclaration de détachement mentionnée au deuxiéme alinéa du |
de l'article L. 1262-4-1 peut saisir d'un rapport motivé l'autorité administrative compétente. Celle-ci
peut ordonner, au regard de la gravité du manquement, par décision motivée, la suspension de la
réalisation de la prestation de services, pour une durée ne pouvant excéder un mois.

L'autorité administrative met fin a la suspension dés la réception de la déclaration de détachement
transmise par I'employeur, le donneur d'ordre ou le maitre d'ouvrage, pour les salariés concernés.

La sanction prévue au premier alinéa du présent article peut étre cumulée avec I'amende administrative
prévue aux articles L. 1264-1 et L. 1264-2.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application du présent article.

Article L1263-5
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 107

La décision de suspension de la prestation de services prononcée par l'autorité administrative en
application des articles L. 1263-4 ou L. 1263-4-1 n'entraine ni rupture, ni suspension du contrat de
travail, ni aucun préjudice pécuniaire pour les salariés concernés.

Article L1263-6
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 107
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 113 (V)

Le fait pour I'employeur de ne pas respecter la décision administrative mentionnée a l'article L. 1263-4
ou a l'article L. 1263-4-1 est passible d'une amende administrative, qui est prononcée par l'autorité
administrative compétente, sur le rapport motivé d'un agent de contrdle de l'inspection du travail
mentionné a l'article L. 8112-1.

Pour fixer le montant de I'amende, l'autorité administrative prend en compte les circonstances et la
gravité du manquement, le comportement de son auteur ainsi que ses ressources et ses charges.
L'amende est inférieure ou égale a 10 000 € par salarié concerné par le manquement.

Le délai de prescription de l'action de I'administration pour la sanction du manguement par une
amende administrative est de deux années révolues a compter du jour ou le manquement a été commis.

L'employeur peut contester la décision de I'administration devant le tribunal administratif, a I'exclusion
de tout recours hiérarchique.

L'amende est recouvrée comme les créances de I'Etat étrangéres a I'imp0t et au domaine.

Acrticle L1263-7
Créé par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 280

L'employeur détachant temporairement des salariés sur le territoire national, ou son représentant
mentionné au Il de l'article L. 1262-2-1, présente sur le lieu de réalisation de la prestation a
I'inspection du travail des documents traduits en langue francaise permettant de vérifier le respect des
dispositions du présent titre.

46



Chapitre 1V : Amendes administratives.

Article L1264-1
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 105

La méconnaissance par lI'employeur qui détache un ou plusieurs salariés d'une des obligations
mentionnées a l'article L. 1262-2-1, a l'article L. 1262-4-4 ou a l'article L. 1263-7 est passible d'une
amende administrative, dans les conditions prévues a l'article L. 1264-3.

Article L1264-2
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 ao(t 2016 - art. 105
Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 aolt 2016 - art. 112

I.-Le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre est passible d'une amende administrative, dans les
conditions prévues a l'article L. 1264-3 :

1° En cas de méconnaissance d'une des obligations mentionnées au | de l'article L. 1262-4-1, lorsque
son cocontractant n'a pas rempli au moins I'une des obligations lui incombant en application de l'article
L. 1262-2-1;

2° En cas de méconnaissance de I'obligation mentionnée a l'article L. 1262-4-4 ;
3° En cas de méconnaissance de I'obligation mentionnée a l'article L. 1262-4-5.

I1.-La méconnaissance par le maitre d'ouvrage de I'obligation mentionnée au Il de l'article L. 1262-4-1
est passible d'une amende administrative, dans les conditions prévues a l'article L. 1264-3, lorsque I'un
des sous-traitants directs ou indirects de ses cocontractants ou l'une des entreprises exergant une
activité de travail temporaire ne s'est pas acquitté de I'obligation mentionnée au | de l'article L. 1262-2-
1. La méconnaissance par I'entreprise utilisatrice de I'obligation mentionnée au 1V de l'article L. 1262-
2-1 est passible d'une amende administrative dans les conditions prévues a l'article L. 1264-3.

Article L1264-3
Modifié par Ordonnance n°2016-413 du 7 avril 2016 - art. 9

L'amende administrative mentionnée aux articles L. 1264-1 et L. 1264-2 est prononcée par l'autorité
administrative compétente, aprés constatation par un des agents de contréle de l'inspection du travail
mentionnés aux articles L. 8112-1 et L. 8112-5.

Le montant de lI'amende est d'au plus 2 000 € par salarié détaché et d'au plus 4 000 € en cas de
réitération dans un délai d'un an a compter du jour de la notification de la premiére amende. Le
montant total de I'amende ne peut étre supérieur a 500 000 €.

Pour fixer le montant de I'amende, l'autorité administrative prend en compte les circonstances et la
gravité du manguement, le comportement de son auteur ainsi que ses ressources et ses charges.

Le délai de prescription de l'action de I'administration pour la sanction du manquement par une
amende administrative est de deux années révolues a compter du jour ou le manquement a été commis.

L'employeur, le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre peut contester la décision de lI'administration
devant le tribunal administratif, a I'exclusion de tout recours hiérarchique.

L'amende est recouvrée comme les créances de I'Etat étrangéres a I'imp0t et au domaine.
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Article L1264-4
Créé par LOI n°2016-1088 du 8 aodt 2016 - art. 108

La sanction ou I'amende administrative pécuniaire notifiée par l'autorité compétente d'un Etat membre
de I'Union européenne autre que la France et infligée a un prestataire de services établi en France a
I'occasion d'un détachement de salariés, dans les conditions mentionnées par la directive 96/71/CE du
Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs
effectué dans le cadre d'une prestation de services, est constatée par I'Etat en application de l'article 15
de la directive 2014/67 UE du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 relative a I'exécution
de la directive 96/71 CE concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une
prestation de services et modifiant le réglement (UE) n°® 1024/2012 concernant la coopération
administrative par I'intermédiaire du systeme d'information du marché intérieur (“réglement IMI").

La sanction ou I'amende est recouvrée selon les régles applicables en matiére de créances étrangéres a
I'imp0t et au domaine.

Les titres de perception sont émis par le ministre chargé du travail.

L'action en recouvrement du comptable public se prescrit par cing ans a compter de I'émission du titre
de perception.

Le produit de ces sanctions ou amendes est versé au budget général de I'Etat.
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Document 5
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2017,
2. COM (2016)128
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DETACHEMENT. La révision de la directive détachement est, a ce stade du processus, une
occasion manquée d’établir une concurrence plus saine entre entreprises européennes.

Démonstration en quatre temps.

La revision de la
directive detachement

Deuxieme épisode d'une saga

décevante

Jean-Philippe Lhernould, Professeur a I'Université de Poitiers, ERDP et [FG
(membre associée) et Barbara Palli, Maitre de conférences a I'Universitée de

Lorraine, IFG

ans le contexte actuel d’'une Europe so-
D ciale qui se questionne, I'accord auquel

est parvenu le Conseil de ministres le
22 octobre 2017 sur la révision de la directive dé-
tachement (96/71/CE) est forcément une vic-
toire. Les négociatons qui 'ont précédé (officiel-
lement et officicusement) ont été d’autant plus
difficiles que les Etats membres de 1'Union se
sont partagés entre deux camps opposés en fonc-
ton de leurs intéréts dans ce domaine chargé
d’un poids symbolique : d'un coté, celui favorable
au durcissement de la Iégislation européenne,
composé notamment des anciens Etats membres
de I'Union, dont fait partie la France, et de I'au-
tre, celui plutot favorable au maintien du statu
quo de la directive détachement version actuelle
et de son interprétation (restrictive) par la Cour
de Justice, composé surtout des Etats membres
nouvelle génératon. Cela reste toutefois une vic-
toire relativement mince au regard notamment
des nouveaux défis dont certains, déja connus a
I'heure des négociations, n'ont été relevés ni par
la Commission dans sa proposition du 8 mars
2016 ni par le Conseil.

Aussi, comme beaucoup de textes de compromis,
celui adopté a la majorité qualifiée par le Conseil
des ministres n'est pas trés ambitieux, contraire-
menta ce qui a été assuré par la presse. Par exem-
ple, on aurait pu s’attendre a ce que la directive
dérachement révisée appréhende le phénoméne
du dérachement de maniére plus large, afin d’in-
clure le détachement des travailleurs indépendants
pourtant reconnu par ['article 12 § 2 du réglement
de coordination des régimes de sécurité sociale
883/2004. Cet espoir reste dégu alors que 8 %
des certificats Al concernent des travailleurs in-
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dépendants’. Surtout, I'accord auquel les Etats
membres sont parvenus est le résultat de multiples
tractations, concessions et autres accommode-
ments qui ont marqué sa physionomie. Léquilibre
et la cohérence du texte restent douteux.

1 DUREE DE DETACHEMENT

Voici le texte agréé par les Etats membres :

« Lorsque la duree effective d’un détachement dépasse
12 mois, les Erats membres veillent a ce que, quelle
que soit la législation qui s’appligue a la relation de
travail, les entreprises garantissent anx travailleurs
détachés sur leur territoive toutes les conditions de
travail et d’emploi applicables qui sont fixées dans
PEtat membre sur le territoire duquel le travail est
exécute : par des dispositions legislatives, réglementaires
ou administratives ; et/ou par des conventions collec-
tives ou sentences arbitrules déclarées d'application
nénile. » 1"une absence totale de limitation dans

a directive 96/71/CE dans sa version actuelle, de

24 mois dans la proposition de la Commission, il
passerait, selon Iaccord au Conseil des ministres,
a 12 mois extensible 2 18 mois. L'avancée parait
remarquable et a été souvent présentée comme
telle... mais cela reléve largement d’une illusion.

» Un contresens

Précisons, tout d’abord, que ce plafond n’a pas
pour objet de fixer une durée maximale au déta-
chement, contresens souvent lu et entendu ces
derniéres semaines. Il vise simplement a déter-
miner le périmétre d’application de la loi du pays
de I’Exat temporaire de travail. De prime abord
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et malgré cette réserve préliminaire sur laquelle
nous reviendrons, cette évolution ne peut qu'étre
saluée. Cependant, une analyse a peine plus ap-
profondie révéle I'érendue du subrerfuge.
Premiérement, la durée du dérachement ne dé-
passe pas en moyenne quatre mois en Europe et
33 jours en France en particulier’. Le plafond des
18 mois n'aura de ce fait d'impact que sur une
minorit¢ d’opératons, alors que pour les autres
(la grande majorité) il ne changera rien.
Deuxiémement, 2 moins que le réglement
883/2004 coordonnant les systemes de sécurité
sociale ne soit modifié dans le méme sens, ce qui
n'est pas prévu en I'érat actuel du processus de
révision en cours, demeurera une incohérence
entre, d'une part, la loi applicable selon le droit
de la sécurité sociale, qui continue a fixer la durée
maximale du détachement a 24 mois et, d'autre
part, la directive dérachement qui instaurerait un
plafond de 12 ou 18 mois aux fins d"accroitre le
périmeétre d'application de la loi de I'Exat tem-
poraire de travail. Rappelons que la concurrence
déloyale trouve moins sa source dans le différentiel
de normes « droit du travail » que dans celles
« droit de la sécurité sociale ». Enfin, concernant la
prolongation de six mois supplémenmaires (plafond
relevé de 12 a 18 mois), alors qu'il a été sous-en-
tendu dans la presse qu'elle serait laissée a la dis-
crétion de I'Exat d’accueil, la formulation em-
ployée par I"accord du 22 octobre 2017 conduit
a une interprétation tout autre. « L'Erar membre
dans lequel le service est fourni, sur la base d’une no-
tification motivée d’un prestataire de services, porte
a 18 mois la période avant laquelle les dispositions
du présent paragrapbe s'appliquent. » En d’autres
termes, dés lors que le prestataire des services
érranger prend la peine de notifier et de motiver
ce dépassement, le pays d’accueil ne saurait s'y

opposer.

» Des exceptions

Par ailleurs, et c’est une remarque capitale, I'ac-
cord auquel sont parvenus les 28 ministres stipule
que lorsque la durée effecuve du dérachement
dépasse les 12 mois, les Etats membres veillent a
ce que quelle que soit la législation qui s’applique
a la relation du travail [ce qui veut dire déja que
la loi du pays d'accueil ne devient pas, automati-
quement, la loi applicable a cette date: la
Convention Rome I continue de rester compé-
tente pour déterminer la loi applicable au contrat
de travail...], les entreprises visées garantissent
aux travailleurs détachés toutes les conditions de
travail et d’emploi applicables dans le pays d’ac-
cueil... a 'exception routefois des « procédures,
Sformalités et conditions régissant la conclusion et la
résiliation du contrat de travail, y compris les clauses
de non-concurrence » ! Ces exceprions sont trés
loin d’étre anodines, surtout en ce qui concerne
les conditions et les conséquences (notamment
indemnitaires) de la rupture du contrat de travail.

Un exemple concret : un ressortissant bulgare est
détaché en France pour |5 mois par une entreprise
¢érablie en Bulgarie. Le contrat de travail est gou-
verné par la loi bulgare conformément a une sti-
pulation contractuelle expresse. Le salarié déraché
continuera donc d’étre soumis, pour ce qui est de
son éventuel licenciement, au droit bulgare...

» Un dispositif trompeur

Mais il y a encore plus grave. Au-dela méme de
ces exceptions, ce dispositf est trompeur. Comme
cela a été exposé plus haut, la durée maximale de
12 (ou 18) mois n'en est pas vraiment une, car
I'expiration de ce délai n'a pas pour effet d'exclure
la qualification de 'opération de détachement
pour ['avenir, ce qui aurait été pourtant logique.
Le salarié détaché sera toujours détaché et il ne
sera pas, au terme de ce délai, soumis au droit
local (celui du pays « temporaire » de travail) dans
sa totalit¢ comme le sont les salariés locaux. Du
reste, le considérant n® 9, issu de "accord des 28
ministres prévoit que « les régles de protection des
travailleurs ne sauraient porter atteinte au droit des
entreprises détachant des travailleurs sur le territoire
d’un autre Etat membre d’invoquer la liberté de pres-
tation de services, y compris dans le cas oit le détache-
ment est superieur a 12 mois ». Dans le droit fil de
cette précision, les Erats membres procédent a
un rappel qui vaut restriction a peine voilée a I'in-
troduction d'un plafond : « Toute disposition ap-
plicable aux travailleurs détachés dans le cadre d’un
détachement dépassant 12 mois doit étre compatible
avec certe liberté [de prestation de service] », le
préambule précisant qu'« if est de jurisprudence
constante que les restrictions a la libre prestation des
Services ne petvent étre acceptées que si elles se justifient
par des raisons imperieuses d'intérét genéral et si elles
sont proportionnées et nécessaires ». La « jurisprudence
constante » a laquelle fait allusion le Conseil ne
peut pas concerner la loi applicable a I'issue du
plafond du détachement puisque, par hypothése,
1l n’y en a pas. Il s"agit, en réalité, de faire droita
la jurisprudence de la CJUE sur les entraves a la
libre prestation des services, laquelle continuera
de gouverner le régime du dérachement, a défaut
pour la base juridique de la directive d'intégrer
une référence dans le traité aux politiques sociales
et aux conditions de travail, veeu (du Parlement
européen) qui n'a pas été entendu par le Conseil.
En d'autres termes, la Cour de Justice sera invitée
a controler, au cas par cas, si le fait d’exiger d’un
opérateur étranger le respect d’une ou plusicurs
conditions de travail du pays d’accueil a I'issue
des 12 ou plus vraisemblablement de 18 mois ne
constitue pas une restriction injustifiée et/ou dis-
proportionnée a la libre prestation de service dudit
opérateur.

1l est évident que toutes ces restrictions a I"ap-
plication de la loi du pays d’accueil a I'issue de
la soi-disant durée maximale du détachement,
ne font que réduire, comme peau de cha- see

4. Sclon un rappory du
Parlement européen,
bup-/fowe . curoparle
wropa. ew/Regldazaleen
de/BRIES2017/6073
46/IPOL_BRI(2017)
607346_EN pdf
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eee grin, I'intérét méme de fixer le plafond de
12 ou 18 mois. Ce dispositif, loin d’assurer la sé-
curité juridique, annonce la naissance d’un nou-
veau contentieux.

REMUNERATION EGALE

Dans la version en vigueur de la directive, le
travailleur détaché a droit au « taux de salaire mi-
nimal, y compris ceux majores pour les heures sup-
plémentaires » du pays d’accueil. La Commission
y substitue la formule suivante : « La rémmmération,
y compris les taux majorés pour les heures supplé-
mentaires. » Sur ce point, "accord au Conseil des
ministres n’apporte rien par rapport a la propo-
sition de 'exécutif communautaire. Est néanmoins
précisé que la rémunération inclut « fes [...] allo-
cations ou le remboursement de dépenses en vue de
couvrir les dépenses de voyage, de logement et de nour-
riture des travailleurs éloignés de leur domicile pour
des raisons professionnelles » (art.3 § 1, g) ter).

Premiére remarque : peut-on appliquer un sa-
laire égal a des travailleurs — d’un c6té un séden-
taire et de "autre un détaché — qui sont semble-
t-il dans des situations différentes au regard de
leur relation de travail, quand bien méme feraient-
ils le méme travail ? Voila la question que la CJUE
pourrait étre conduite a se poser sous I'angle des
entraves a la libre prestation des services, peut-
étre en distinguant selon les circonstances des dé-
tachements et leur durée. Seconde remarque :
I'extension de la rémunération aux allocations ou
le remboursement de dépenses en vue de couvrir
les dépenses de voyage est utile mais d’une portée
limitée : inspiré de I'arrét Sihkaalojen (voir infru)
qu'il codifie donc, ce droit vise le cas spécifique
de certaines conventions collectives stipulant des
indemnités au profit de travailleurs affectés sur
un chanter éloigné du licu habituel de travail.

Le Conseil précise par ailleurs a 'article 3 § 7
que les allocations de détachement versées par
I'entreprise étrangére sont prises en compte dans
la rémunération due au salarié détaché, « dans la
mesure ot elles ne sont pas versées a titre de rem-
boursement des depenses effectivernent encourues a
cause du détachement, telles que les dépenses de voyage,
de logement ou de nourriture ». Jusqu'ici rien de
différent par rapport a la directive en vigueur. La
nouveauté apparente vient ensuite puisqu’une
sorte de présomption est instituée : « Si les condi-
tions de travail et d’emploi applicables a la relation
de travail ne permettent pas de déterminer si des élé-
ments d’une allocation propre au détachement sont
versés a titre de remboursement de dépenses ou font
partie de la rémunération et, le cas échéant, quels sont
ces éléments, lintégrulité de Uallocation est considérée
comme versee a titre de remboursement des dépenses

ctivement encourues a cause du detachement »
telle qu'elle résulte conformément a la législation

Semaine sociale Lamy « 11 décembre 2017 « n® 1794

et/ou aux pratiques du pays d'accueil. Puis, dans
le considérant 12 bis, le Conseil fait préciser que
la rémunération devrait comprendre, sans s’y li-
miter, tous les éléments du taux de salaire minimal
précisés par la Cour de Justice de I'Union euro-
péenne. Cela renvoie notamment a ["arrét
Sihkoalojen’. Derriére le volontarisme du Conseil
se cache une simple opération de codification de
la jurisprudence, tout compte fait assez timide,
de la Cour de Justice.

Il convient enfin de noter que I'accord au conseil
assortit I'article 3 § 1, g), ter d’une précision : sont
couvertes par I’égalité de traitement « exclusive-
ment » les allocations ou le remboursement des
frais effectivement exposés en vue de couvrir les
dépenses de voyage, de logement et de nourriture
(exclusivement) aussi bien lorsque le salarié¢ dé-
taché voyage vers et depuis son pays d’origine
que lorsqu’il est en déplacement depuis le pays
de dérachement vers un autre Etat membre ou a
I'intérieur de I'Exat membre d’accueil pour des
raisons professionnelles. Ces précisions sont bien-
venues mais elles ne révolutionnent pas cette ma-
tiére ol la réalité du terrain défie les régles juri-
diques.

CLAUSE SALARIALE DANS LES
MARCHES PUBLICS ET ORDRE
PUBLIC

Deux points supplémentaires méritent d’étre
mentionnés. Premi¢rement, la disparition de I'ar-
ticle 3 § 1445, introduit par la proposition de la
Commission du 8 mars 2016, et 'apparition d'un
considérant 11 &is qui n’est malheureusement
complété par aucune disposition dans le corps de
la directive. L’article 3 § 1bis, cherchait a neutra-
liser —une fois n’est pas coutume - la jurisprudence
de la Cour de Justice dans I'affaire Riiffert’. Pour
rappel, dans cette affaire, la Cour avait décidé
qu'un Etat membre ne saurait subordonner le
choix de I'adjudicateur d’un marché public de son
engagement a payer i ses salariés un taux de salaire
prévu par une convention collective locale (donc
non étendue). Selon la Cour, cette législation in-
troduisait une restriction disproportionnée a la
liberté des prestataires de services étrangers, d’au-
tant que la convention collective en question, a
défaut d’étre étendue, ne correspondait pas aux
exigences du socle minimum des droits garantis
par la directive 96/71/CE. Le projet de la
Commission permettait au contraire I'introduc-
tion de ce type de clause dans les marchés publics
et privés, notamment au regard du choix des sous-
traitants, a condition qu’elle soit appliquée de ma-
ni¢re non discriminatoire aussi bien aux entre-
prises locales que communautaires.

Cette disposition a purement et simplement
disparu de la version issue de I'accord des ministres
le 22 octobre 2017. Curieusement, une autre a
été ajoutée mais seulement dans les considérants,

51



dont on connait I"absence de valeur juridique
contraignante. Il s’agit du considérant 11 &is qui
énonce : « La présente directive ne devruit en aucune
maniere porter préjudice aux droits fondamentaux
reconnus dans les Etats membres et au niveau de
I’Union, notamment le droit ou la liberté de faire
greve ou d’entreprendre d’autres actions prévues par
les systémes de relations de travail propres aux Etats
membres conformeénient a la législation et/ou aux
pratiques nationales. Elle ne devrait pas non plus af-
fecter le droit de négocier; de conclure et d’appliquer
des conventions collectives ainsi que de mener des
actions collectives conformément a la legislation et/ou
pratiques nationales. » Ce texte, qui correspond
mot pour mot a |'article 1< §§ let 2 du projet de
réglement dit Monti 11" est une tentative timide
et désespérée de revenir sur la jurisprudence Laval
et Viking. Ceci étant dit, I'initiative ne risque pas
de prospérer tant qu’elle ne trouve pas sa consé-
cration dans le corps de la directive. Le recours
au préambule confirme le fait que dans un texte
de compromis comme celui-ci, plusieurs tendances
souvent antinomiques trouvent licu a s’exprimer,
ce qui nuit grandement 2 sa cohérence.

Deuxiémement, le Conseil modifie I'article 3
§ 10 dans le sens suivant : « La présente directive
ne fait pas obstacle i ce que les Etats membres, dans
le vespect du traité, appliquent aux entreprises na-
tionales et aux entreprises d'autres Etats, sur la base
du principe de I'égalité de traitemment, des conditions
de travail et d'emiploi concernant des matiéres autres
que celles visées au paragraphe 1, premier alinéa,
dans la mesure ot il s'agit de dispositions d'ordre pu-
blic. » Larticle 3 § 10 permettant une « protection
renforcée » avait fait naitre de grands espoirs pour
I'affranchissement du noyau dur de la directive. La
jurisprudence de la Cour de Justice a douché ces
espoirs”. Faut-il voir dans I'initiative du Conseil
un nouveau départ 7 On peut légitimement en
douter. Le texte voté par les Etats membres subor-
donne certes la capacité des Etats membres a aller
au-dela du noyau dur au respect « du principe de
Pégalité de truitement », mais cela étaitimplicitement
requis jusque-la, et par ailleurs I'exception « article 3
§ 10 » est explicitement soumise au respect du
traité, c’est-a-dire a la libre prestation des services.
Or, pour la Cour de Justice, I'exception de Iarticle 3
§ 10 doit étre entendue strictement.

SECTEUR ROUTIER

Autre preuve de ces tergiversations, I’article 2
§ 2 a) nouveau qui affirme, ce qui est loin d’étre
évident — que « la présente directive sapplique au
secteur des transports routier ». Avant d’ajouter...

<« a partir de la date d’entrée en vigueur de l'acte lé-
gistatif modifiant la directive 2006/22/CE |...] éta-
blissant des régles spécifiques en ce qui concerne la di-
rective 96/71/CE et la directive 2014/67/UE pour
le détachement de conducteurs dans le sectenr du trans-
port routier ».

Pourtant, 'application de la directive détache-
ment en général (nouvelle ou ancienne version)
au transport routier est loin d’éwre évidente voire
souhaitable aussi bien pour des raisons factuelles
que juridiques’. Dans I'esprit des ministres, cette
mise en garde implique que tant que la directive
2006/22/CE n’aura pas été modifiée, c’est la ver-
sion actuelle de la directive détachement qui s’ap-
pliquera au transport routier, a savoir le respect
du taux de salaire minimal. Puis, une fois la directive
2006/22/CE modifiée, c’est la nouvelle version
de la directive dértachement qui s’appliquera, en
particulier le principe de rémunération égale. La
question qui reste évidemment en suspens, mais
elle est de taille, est de savoir si la nouvelle version
du détachement s’appliquera aussi bien aux opé-
rations de transport international qu’aux opérations
de cabotage ou seulement aux premiéres afin de
libéraliser le cabotage. Cette question dépend de
la révision de la directive 2006/22/CE. Ce renvoi
montre en tous les cas qu’il y a eu concession voire
abandon au sujet du transport routier.

CONCLUSION

Au regard de ce qui précéde, il est possible d’af-
firmer que la révision de la directive détachement
est, i ce stade du processus, une occasion manquée
d’établir une concurrence plus saine entre entre-
prises européennes. Méme si quelques avancées
non présentées dans cet article sont réelles mais
avaient déja été introduites pour la plupart par la
proposition de la Commission'’, par exemple I'in-
clusion conditionnelle des rémunérations non is-
sues d’une convention collective d’application gé-
nérale, la comparaison entre la rémunération
payée au travailleur détaché et la rémunération
due sur la base du montant brut ou encore I’en-
cadrement des détachements successifs, I’accord
du 22 octobre 2017 n’est pas en tout cas le beau
succés que les Etats membres — France en téte —
voudraient faire croire. Cette difficulté a faire
évoluer la directive dans le sens voulu par quelques
pays pourrait trouver une explication difficile a
entendre en France : le détachement ne serait pas
un enjeu aussi considérable qu’il n’y parait pour
I’Europe, surtout lorsque celle-ci place les espoirs
de progreés social dans les services plutot que dans
les travailleurs... m
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Document 6

Immigration professionnelle : la France recrute peu et plutot mal

Par Nathalie Birchem, La Croix, le 20/11/2017

Selon un rapport de ’OCDE publi¢ le 20 novembre, I’immigration professionnelle reste
minoritaire en France et elle ne satisfait pas toujours les besoins du march¢ du travail.

En France, ’immigration professionnelle est faible et elle comble mal les besoins du marché
du travail. C’est, en résumé, la conclusion de la vaste étude que I’Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) présente ce lundi 20 novembre matin & France
Stratégie.

28 000 titres pour motifs d’emploi en 2016

Premier constat: la France, qui a délivré 28 000 titres pour motif d’emploi en 2016 (1),
recrute assez peu de travailleurs depuis I’étranger. En comparaison internationale, notre pays
est « a la quinzieme place, sur 24, des pays de I’OCDE en nombre d’immigrés professionnels
permanents par habitant », précise ainsi 1’un des auteurs du rapport, Jean-Christophe
Dumont, chef de la division des migrations internationales de I’OCDE.

De plus, « les migrations pour motifs économiques ne représentent qu’une part assez modeste
de I’ensemble des entrées (moins de 10 %) », précise le rapport. De sorte que les personnes
entrées en France pour raison d’études ou de famille contribuent plus au marché du travail que
I’immigration professionnelle. Bref, on est encore loin de I’immigration choisie.

La persistance d’un chdmage de masse de haut niveau peut bien sir expliquer ce faible
recours a ’immigration professionnelle. Toutefois, le niveau des régularisations pour motifs
¢conomiques (6 400 en 2016), pourtant trés encadrées, laisse penser que tous les besoins du
marché du travail ne sont pas comblés. « Cela pose la question de I’efficacité des instruments
existants pour filtrer les demandes d’autorisation de travail en fonction des besoins réels du
marché du travail, notamment concernant les métiers peu qualifiés », s’interroge ainsi le
rapport.

Selon la procédure classique, quand un employeur veut recruter un travailleur a 1’étranger, il
doit faire une demande a un Service départemental de main-d’ceuvre étrangére (SMOE), qui
examine la conformité du contrat et son adéquation avec le profil du candidat, mais doit aussi
tenir compte de [’« opposabilit¢ de la situation de I’emploi». Autrement dit, si
I’administration considere que le besoin pourrait étre comblé localement, elle va refuser. Mais
la grande hétérogénéité des pratiques pour faire ces vérifications, qui aboutit a un taux de
refus qui varie entre 17 et 29 %, rend la démarche incertaine pour I’employeur, ce qui peut en
décourager certains, notamment les PME, d’y avoir recours.
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La liste des métiers en tension est caduque

Autre procédure : pour les métiers dits en tension, ou il n’y a pas assez de candidats, il n’y a
pas d’opposabilité de la situation de I’emploi. Mais la liste de ces métiers, créée en 2008, n’a
jamais été actualisée. Ce qui est un probléme car, selon le rapport, « seuls 15 % des métiers
inscrits sur la liste seraient encore en tension sur I’ensemble du territoire en 2015 ».

Des métiers comme conducteurs de travaux du BTP, directeurs de chantier du BTP,
maintenicien en ¢électronique, informaticien d’études, installateur-maintenicien en ascenseurs
ne sont plus en tension nulle part en France. A I’inverse, des métiers structurellement en
tension depuis dix ans ne sont pas sur la liste », comme conseil clientéle en assurances,
commercial aupres de particuliers, agent d’enquétes, sans compter les métiers « protégeés »
(kinés, orthophonistes, etc.).

De plus, le rapport se montre assez critique avec les accords bilatéraux négociés depuis dix
ans avec une série de pays, qui étaient présentés au départ comme un outil pour satisfaire les
besoins du marché du travail.

Bref, recommande Jean-Christophe Dumont, « il faut moderniser les instruments de politique
publique pour qu’ils répondent en temps réel aux besoins du marché du travail ».

L’espoir du Passeport Talent

Ce constat concerne aussi les métiers qualifiés, mais dans une moindre mesure. A ce sujet, la
France souffre d’un déficit d’attractivité puisqu’elle n’est qu’a la huitieme place des pays de
destination choisis par les migrants les plus diplomés. Cependant, ajoute Jean-Christophe
Dumont, « le verre n’est pas qu’a moitié vide, car nous avons des choses qui fonctionnent
bien. Par exemple les enseignants-chercheurs obtiennent assez facilement des titres de sejour.
Et la France reste le cinquiéme pays d’accueil des étudiants dans I’OCDE. »

Surtout, la loi de mars 2016 a créé le Passeport Talent, un dispositif qui refonde assez
profondément les titres concernant les migrants hautement qualifiés, notamment ceux de
troisiéme cycle, et allonge a quatre ans la durée des titres. « C’est un outil débutant
intéressant, conclut Jean-Christophe Dumont, mais, pour qu’il marche, il va falloir en faire la
promotion aupres des employeurs et des migrants. »

Nathalie Birchem

(1) Le travail détaché ne fait pas partie des migrations professionnelles étudiées ici.
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Document 7

Extrait du rapport d'information fait au nom de la commission des affaires
européennes sur la proposition de révision ciblée de la directive 96/71/CE
relative au détachement des travailleurs, Eric Bocquet, enregistré a la
Présidence du Sénat le 26 mai 2016.

2. L’intégration dans le droit francais

La France a intégré en large partie la directive d’exécution dans le
droit national dés juillet 2014°. La loi dite Savary prévoit :

- la mise en place d’un dispositif de responsabilité solidaire entre le
donneur d’ordre et I'un de ses sous-traitants qui ne régle pas la totalité des
rémunérations dues. La responsabilité est notamment financiere. Ce
mécanisme s’applique a tous les secteurs professionnels. La responsabilité
pése sur les maitres d’ouvrage et I'ensemble des donneurs d’ordre, la chaine
de sous-traitance n’étant pas limitée au seul cocontractant. La loi prévoit un
devoir de diligence pour le donneur d’ordre ou le maitre d’ouvrage qui,
alertés par un agent de controle, devra alors prendre les mesures nécessaires.
La responsabilité solidaire n’est, par ailleurs, engagée qu’a la demande d'un
agent de controle ;

- le durcissement des regles en matiere de déclaration de
détachement ;

- la désignation d’un représentant des salariés étrangers détachés en
France ;

- l'obligation de vérification par le donneur d’ordre ou le maitre

d’ouvrage de la déclaration préalable et de la désignation d’un représentant,

9 Loi n° 2014-790 du 10 juillet 2014 visant a lutter contre la concurrence sociale déloyale.
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sous peine d’amende. L’absence d’envoi d’une déclaration de détachement
est alors passible d’une contravention de la quatrieme classe, soit au
maximum 375 euros. Le donneur d’ordre ou le maitre d’ouvrage a également
une obligation de vigilance et de responsabilité en matiere d’hébergement et
d’application de la législation du travail. Le non-respect de cette obligation
de vigilance peut se traduire par une amende de 5 000 euros ;

- l'inscription des salariés détachés dans le registre unique du
personnel et dans le bilan social de "entreprise qui les utilise ;

- la conservation des documents sur le lieu de travail du salarié
détaché ayant trait aux informations le concernant et a l'activité, dans le
pays d’établissement, de la société qui le détache.

Le controle du détachement a été enrichi en 2015 par la loi dite
Macron!0, qui prévoit notamment :

- une carte d’identification professionnelle obligatoire pour tout
employé de chantier dans le secteur du batiment et des travaux publics. La
carte comporte des informations relative a I'ouvrier et son employeur ;

- la suspension des prestations de service exercées par le travailleur
pendant un mois en cas d’irrégularité : non-respect des conditions de travail
ou non-présentation d'un document permettant le suivi des regles en
vigueur ;

- la mise en place d'une amende de 2 000 euros maximum par
salarié détaché si la responsabilité du donneur d’ordre est engagée. Le
montant cumulé des amendes est plafonné a 500 000 euros.

Le projet de loi portant réforme du travail, actuellement en débat,
renforce les dispositifs existants en :

- transférant au donneur d’ordre ou au maitre d’ouvrage la charge
de déclarer les salariés détachés de leurs sous-traitants si ces derniers ne
'ont pas fait, sous peine de sanction. Il doit également déclarer un accident
du travail concernant un salarié détaché ;

- créant un droit de timbre a la charge de toute entreprise établie
hors de France qui y détache des salariés pour compenser les cofts
administratifs liés au détachement, mais également pour alourdir le cott du
détachement. Le montant est plafonné a 50 euros par salarié ;

- étendant au défaut de déclaration les possibilités de suspension de
la réalisation des opérations engagées avec des salariés détachés. Le donneur
d’ordre ou le maitre d’ouvrage dispose d'un délai de 48 heures pour
effectuer la déclaration, faute de quoi la suspension s’applique ;

10 Loi n® 2015-990 du 6 aoiit 2015 pour la croissance, 1'activité et I'égalité des chances économique.s
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- renforcant les moyens de lutte contre la fraude au détachement
dans le secteur agricole, en permettant la suspension des prestations de
service en cas de manquement grave au droit du travail.

Le texte permet également la transposition dans le droit national des
dispositions de la directive de mai 2014 en ce qui concerne le recouvrement
des sanctions. Aux termes du texte européen, la demande d’exécution d’une
sanction est réputée produire les mémes effets que si elle était le fait de I'Etat
membre demandeur. Le projet de loi précise ainsi les modalités de
recouvrement des amendes administratives prononcées par un autre Etat
membre a I’encontre d’un prestataire de service francais.

Plus de 1 300 interventions de l'inspection du travail par mois ont
été recensés au second semestre 2015. Les trois quarts concernaient le
secteur du BTP et s’inscrivaient dans le cadre du plan de suivi de 500
chantiers, présenté par le Gouvernement en février 2015. Un tiers des
controles ont été effectués de maniere conjointe entre plusieurs services
(inspection du travail, services fiscaux, URSSAF, MSA dans le secteur
agricole, douanes, forces de sécurité). 139 amendes ont été notifiées pour
non-présentation d’une déclaration de détachement, permettant d’atteindre
un montant cumulé de 680 000 euros. 35 % de ces amendes ont été adressées
a des donneurs d’ordre ou des maitres d’ouvrage, faute d’avoir vérifié le
respect des formalités déclaratives. 15 suspensions de prestations ont été
décidées par les préfets. 639 infractions en matiére de détachement ont par
ailleurs été transmises aux parquets au cours du second semestre 2015, les
trois quarts des dossiers concernant le travail illégal.

Si ces chiffres attestent d’une réelle prise de conscience des
pouvoirs publics, ils sont cependant le fruit d’une focalisation sur les gros
chantiers. Or le recours aux travailleurs détachés vise surtout des petites
opérations, réduites dans le temps et difficiles a controler. Ce sont ce type
de prestation qui créent des distorsions de concurrence dont sont victimes
les petites entreprises locales. De nouveaux moyens européens devraient,
en tout état de cause, accompagner cette intensification des controles.
L’utilisation de la base de données européenne VIES, qui contient les
numéros d’immatriculation a la TVA pour les transactions transfrontieres,
pourrait ainsi faciliter les controles quant a 1’existence réelle de la société qui
détache.

*

Ce dispositif européen de lutte contre la fraude devrait faire 1'objet
dans les trois années a venir d’une évaluation de la part de la Commission
européenne. Celle-ci n’a cependant pas attendu la fin de la transposition de
ce texte pour proposer de nouvelles mesures destinées cette fois-ci a éviter
les distorsions de concurrence et prendre en compte l'évolution de la
jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne sur ces questions.
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Document 8

Les salariés détachés déclarés

Synthése

Le nombre de salariés détachés inscrits dans les déclarations de prestations de services réalisées par les
entreprises étrangeres est de 286 025 en 2015, soit une croissance de 25%. Cela représente 57 376 salariés
détachés de plus qu’en 2014.

Les salariés polonais représentent la premiére nationalité de main d’ceuvre détachée en France (46 816)
devant les salariés de nationalité portugaise (44 456), espagnole (35 231), roumaine (30 594) et italienne (16
847). Ces nationalités concentrent a elles cing 61% du flux de main-d’ceuvre détachée en France.

83% des salariés détachés sont ouvriers, et ce dans les secteurs du BTP, du travail temporaire et de I'industrie.
Le personnel encadrant représente 5,1% du volume total des salariés déclarés détachés (4,7% en 2014). Cette
évolution est certainement a mettre en relation avec le fort développement du détachement intra-groupe.

3.1. Plus de 286 000 salariés détachés en France en 2015, soit 57 350 salariés de plus
gu’en 2014

Rappel : Dans le cadre de la prestation de services internationale, le salarié est détaché sur le territoire national pour une
durée temporaire, liée a la réalisation d’une mission définie au préalable (dans son objet et sa durée) par son employeur
établi dans un autre pays (UE ou hors UE). Le caractere temporaire du détachement en France, qui conditionne sa licéité,
suppose que le salarié exerce habituellement son activité dans le pays ot son employeur est établi. Pour autant, un méme
salarié peut étre amené a faire des allers-retours entre la France et le pays d’établissement de son employeur en qualité de
travailleur détaché en toute légalité s’il doit réaliser plusieurs missions en France au cours d’'une méme année. Ainsi, le
volume exprimé sur le nombre total de salariés détachés doit étre analysé en tenant compte a la fois de la durée des
détachements et du fait qu’'un méme salarié a pu faire I'objet de plusieurs déclarations de détachement.

Le nombre de salariés détachés inscrits dans les déclarations de prestations de services réalisées par les
entreprises étrangéres est de 286 025 en 2015, soit une croissance de 25%. Cela représente 57 376 salariés
détachés de plus qu’en 2014.

La répartition par secteurs

En 2015, le BTP reste le premier secteur en nombre de salariés détachés (93 940 salariés) et connait une hausse
de 11%. Le secteur de I'intérim, deuxiéme secteur en volume, enregistre une hausse de 9% pour s’établir a 54 468
salariés. Le troisieme secteur est celui de I'industrie avec 48 822 salariés détachés (+ 27% par rapport a 2014).

DGT — Analyse des déclarations de détachement des entreprises prestataires de services en France en 2015
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Tableau 5 : Evolution du nombre de salariés détachés par secteur d’activité depuis 2004

Agr | BTP | HCR | Ind | Spect ';tprz' ETT | Autre | Total
2004 692 | 5865 | 265 | 5467 | 1398 949 | 1285 | 15919
2005 918 | 13773 | 2575 | 5399 | 1561 464 | 1834 | 26466
2006 | 2484 | 20932 | 4190 | 6918 | 814 1204 | 1395 | 37924
2007 | 3757 | 36714 4364 | 12407 | 1816 4132 | 4881 | 68071

2008 3346 | 43611 | 2991 | 14596 | 1388 514 | 25896 | 2904 | 95261
2009 3593 | 41815 | 883 |17502 | 2177 | 2232 | 30358 | 7217 | 105744
2010 5692 | 47395 | 2789 | 19566 | 2429 | 1617 | 24549 | 7283 | 111320
2011 7636 | 63659 | 2065 24969 | 2450 | 3956 | 32725 | 6951 | 144411
2012 16186 | 67962 | 3470 | 29710 | 4448 | 4675 | 33060 | 10102 | 169 613
2013 13444 192448 | 5751 | 35950 | 4643 | 6881 | 39692 | 13832 | 212 641
2014 8327 | 84608 | 4752 | 38547 | 4065 | 10096 | 49804 | 28451 | 228 649
2015 18977 | 93940 | 7129 | 48822 | 7017 | 14360 | 54468 | 41312 | 286 025

Les secteurs qui connaissent les taux de croissance les plus importants sont I'agriculture (+128%), le secteur des
spectacles (+73%) et les HCR (+50%). Pour I'intra-groupe, le nombre de salariés détachés en 2015 est de 14 360,
en hausse de 42% comparé a I'an passé.

Graphe 7 : Répartition sectorielle des salariés déclarés

En 2015 En 2014

Autre Agr Autre Agr
14% 7% 12% 4%
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ETT 33%
19% 37%
Intra-gpe Intra-gpe
HCR
2% Sg‘;? Ind 3% % spect Ind H;;?
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La répartition sectorielle est quasiment inchangée entre 2014 et 2015.

La répartition régionale

La répartition régionale des salariés détachés en 2015 permet de confirmer I'importance du phénoméne
de détachement de salariés en France. En 2015, 14% des salariés sont détachés en lle-de-France ; 14%
en Région PACA, 13% en Rhdéne-Alpes et 7% en Lorraine. A elles quatre, ces régions concentrent 50% des
salariés détachés en France.

DGT — Analyse des déclarations de détachement des entreprises prestataires de services en France en 2015
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Carte 3 : Répartition régionale du nombre de salariés détachés en 2015
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3.2. Analyse des flux de main-d’ceuvre détachée
Remarque : la carte détaillée des nationalités des salariés se trouve en fin de chapitre.

En 2015, les 10 premieres nationalités de salariés détachés concentrent 84% du flux de main-d’ceuvre
détachés en France. Ces salariés sont tous issues des pays de I’'Union Européenne.

Les salariés polonais représentent la premiere nationalité de main d’ceuvre détachée en France (46 816)
devant les salariés de nationalité portugaise (44 456), espagnole (35 231), roumaine (30 594) et italienne
(16 847). Ces nationalités concentrent a elles cing 61% du flux de main-d’ceuvre détachée en France.

Concernant ces cing nationalités les plus représentées en France en 2015, certaines différences en
termes de répartition géographique existent :

- les salariés détachés de nationalité polonaise se concentrent majoritairement en Rhéne-Alpes
(31%), dans les Pays-de-la-Loire (10%) et en lle-de-France (10%) ;

- 17% des salariés détachés portugais sont présents en région PACA, 16% en lle-de-France et 13%
en Lorraine ;

- concernant les salariés de nationalité espagnole, 42% d’entre eux sont détachés en lle-de-
France, et 15% en Aquitaine ;

- les salariés détachés de nationalité roumaine se concentrent majoritairement en Rhéne-Alpes
(14%), en lle-de-France (12%), en région PACA (12%) et en Bretagne (10%)

- enfin, 24% des salariés italiens sont détachés en région PACA, 17% en lle de France et 12% en
Rhone-Alpes.

Si la proximité géographique de certains pays permet d’expliquer pour partie la répartition de la main-
d’ceuvre sur le territoire, une analyse des flux de main-d’ceuvre par nationalité et par secteur
économique en fonction des bassins d’emplois permettrait d’avoir un nouvel éclairage sur les flux de
travailleurs détachés en France. Le recueil des données statistiques, tel qu’il se fait actuellement, ne
permet pas encore ce type d’analyses, qui seront possibles avec I'enquéte 2017 et la généralisation du
systeme de télédéclaration SIPSI.

DGT — Analyse des déclarations de détachement des entreprises prestataires de services en France en 2015
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3.3. Prédominance des ouvriers dans les salariés détachés
L'analyse des salariés détachés selon les statuts d'emploi confirme les constats effectués depuis 2006 :

- une majorité d'ouvriers (83% en 2015, 84 % en 2014, 86% en 2013, 80% en 2012, 75% en 2011, 82% en
2010);

- un poids faible des employés, techniciens et agents de maitrise — ETAM (8% en 2015, 7% en 2014, 5% en
2013, 6% en 2012, 5% en 2011, 7% en 2010) ;

- une part faible de cadres, mais en progression depuis I'an passé (5,1% en 2015, 4,7 % en 2014, 2,2% en
2013, 3,4% en 2012, 2,6% en 2011, 2,1% en 2010). Cette évolution est certainement a mettre en relation
avec le fort développement du détachement intra-groupe (+33% en 2015) ;

- et, une baisse du poids des « non précisé ».

Graphe 8 : Evolution des statuts d’emploi par CSP depuis 2004
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NB : Cette variable est mal renseignée dans le questionnaire et est parfois renseignée par défaut dans la catégorie des ouvriers.
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Carte 4 : Nombre de salariés par pays en 2015
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Schémas organisationnels et justifications avancées
pour le recours a la prestation de services
internationale

Le recours a la prestation de service n’est pas en soi frauduleux a la condition que soit respecté I'ensemble
des régles fixées par les directives européennes et le code du travail (déclaration préalable, prestation
temporaire, lien préexistant entre le salarié et son employeur, activité non permanente en France, respect du
noyau dur de la réglementation du travail,...), en revanche lorsque le recours a la prestation a pour objet
d’éluder les charges et réglementations sociales francaises et ne respecte pas les regles imposées par les
textes, alors ces pratiques deviennent frauduleuses.

Au-dela des exemples particuliers mentionnés par les services, une typologie simple permet de schématiser
les mécanismes de fraude des plus simples aux plus complexes :

- simple (c’est-a-dire des manquements contraventionnels) : défaut de déclaration de détachement, défaut
de certificat A1, non-paiement des salaires, dépassement des durées légales de travail et non-paiement
des heures supplémentaires, etc...

- complexe : montages frauduleux ou organisés dans l'illégalité comme toutes les situations qui relevent
d’infraction aux régles interdisant le recours au travail illégal — prét illicite de main d’ceuvre, travail
dissimulé, I'absence intentionnelle de déclaration des accidents du travail, ou les abus de vulnérabilité par
des conditions de travail incompatibles avec la dignité humaine, I’ « esclavage moderne », les trafics
d’étres humains... Mais également délocalisation fictive (entreprises de droit frangais immatriculant un
établissement dans un pays de I'EEE sans exercice d’activité économique dans le pays d’accueil mais en
poursuivant celle-ci en France), "coquille vide" (création d’une entreprise dans un pays de I'EEE, sans
activité puis détachement de salariés en France - entreprise classique ou ETT),; fraude a I'établissement
(entreprise étrangére avec activité stable et continue en France sans déclarer d’établissement en France)
ou encore la fausse sous-traitance.

Il est important de souligner, ici, que I'intermédiation entre les sociétés conduit a des montages de plus en plus
imbriqués ce qui accroit les difficultés d’identification des intermédiaires.

Par-dela la simplicité ou non du mécanisme de la fraude, la gravité des infractions est accentuée par des
manquements en matiére d’hygiene et de sécurité notamment en matiere de risque majeur tel que les chutes de
hauteur ou les risques d’ensevelissement, de surveillance médicale ou de prévention des risques professionnels
(accidents du travail, maladies professionnelles, etc..).

Il ressort des questionnaires que les justifications avancées par des entreprises utilisatrices ou co contractantes de
prestataires étrangers reposent, outre sur |'absence de main d’ceuvre qualifiée pour I'emploi requis, sur les
éléments récurrents suivants :

- I'utilisation d’'une main d’ceuvre plus « malléable » ou économiquement plus rentable. De fait, les services
de controle évoquent d’une part, les manquements concernant les conditions réelles de salaires et
d’emploi qui permettent de présenter des devis de prestation trés concurrentiels, voire parfois
incompatibles avec la réglementation nationale et, d’autre part, des salaires déclarés sur les bulletins de
paye tres supérieurs aux salaires réellement versés au travailleurs (ou parfois amputés de frais
d’hébergement, de transport, de nourriture etc ...) et inférieurs a ceux facturés aux entreprises locales
créant des marges commerciales parfois considérables ;

DGT — Analyse des déclarations de détachement des entreprises prestataires de services en France en 2015
64



- I'usage de statuts d’emploi, qui au-dela de la notion de travailleurs indépendants, paraissent équivoques ;

- le différentiel de colt entre les systemes de sécurité sociale : lorsque les salariés sont régulierement
détachés en application des reglements de sécurité sociale et restent affiliés a la protection sociale de leur
pays d’établissement alors leur intervention en France devient financierement tres attractive.
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Document 9

Travail détaché: premiere victoire européenne
pour Emmanuel Macron

Cécile Ducourtieux, Le Monde, 23 novembre 2017

Les ministres du travail de I’UE se sont accordés sur la révision de la directive de 1996. Un dossier
défendu par le président francais.

C’est une victoire indéniable pour Emmanuel Macron. Sa premiére au niveau de I’Union européenne
(UE). Les ministres européens du travail et des affaires sociales, réunis a Luxembourg lundi 23
octobre, ont fini par s’accorder sur une révision de la directive de 1996 sur le travail détaché. Une
priorité de la présidence francaise, placée au cceur de sa stratégie réformatrice d’une « Europe qui
protége ».

Seules la Pologne, la Hongrie, la Lituanie et la Lettonie ont voté contre le texte de compromis, discuté
pendant plus de douze heures, tandis que des pays pourtant rétifs a toute révision — Roumanie,
Bulgarie, Slovaquie, République tchéque — ont finalement basculé dans le camp francais.

L’Elysée s’est félicité, tard dans la nuit lundi, que I’Europe ait abouti a un accord « ambitieux » sur le
travail détaché. « C’est un grand jour pour I’Europe sociale, le président de la République s’y était
engagé, c’est une excellente nouvelle pour I’Europe et pour ses citoyens, s’est pour sa part réjouie la
ministre du travail, Muriel Pénicaud, & I’issue de la reunion. Les salariés seront mieux protégés et les
conditions d’exercice dans le marché intérieur seront plus équitables pour les entreprises. »

Un texte tres ambigu

Jusqu’au bout, la France s’est arc-boutée sur une durée du détachement (prestation de service
temporaire dans un autre pays membre) de seulement douze mois. Il s’agit d’une promesse de
campagne du président Macron. Le chef de I’Etat avait fait de cette durée du détachement un symbole,
apres avoir refusé de valider un accord européen quasiment acquis en juin dernier, juste aprés son
entrée en fonctions, mais qui recommandait une durée maximale de vingt-quatre mois.

Paris est parvenu a ses fins, malgré le fait que cette durée d’un an était mal vue par les pays de I’Est,
qui y voient une simple mesure protectionniste. Certes au prix d’un texte ambigu, laissant la possibilité
aux entreprises envoyant des « détachés » dans un autre pays de I’UE de demander une extension du
détachement de six mois supplémentaires (pour un total de dix-huit mois), a condition de « motiver
» leur demande auprés de I’Etat d’accueil de leurs salariés.

« On aboutit a un texte vague, trés ambigu que tout le monde va pouvoir interpréter a sa guise, ce qui
ne va pas dans le sens d’une unité de I’Union », a déploré le ministre délégué hongrois Szabolcs
Takacs, particulierement vindicatif, bien qu’isolé a Luxembourg lundi soir. Mais pour Muriel
Pénicaud et I’Elysée, ce symbole des douze mois n’était pas négociable.

« Dans I’esprit de nos élus, de nos concitoyens, de nos organisations syndicales, la perception que
le travail détaché, par nature temporaire, puisse durer dix-huit mois a créé un trouble. C’est pour
cela qu’on préféere rester sur les douze mois, quitte a ce qu’on puisse aménager des dérogations
dans certains cas. C’est une question de compréhension par les opinions publiques », a
expliqué la ministre du travail a ses collégues.
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Des concessions sur le secteur des transports

Pour parvenir a décrocher une majorité confortable sur une directive de 1996 tres critiquée en France
pour avoir supposément fait le lit du dumping social, Paris a di faire d’importantes concessions,
notamment a I’Espagne. Madrid menait la bataille avec les pays de I’Est, et réclamait que le transport,
de par sa nature particulierement mobile, bénéficie d’exemptions au travail détaché.

La France, qui refusait depuis des mois d’aller dans ce sens, a pourtant fini par accepter que la
directive détachement révisée ne s’appliquera pas au transport tant qu’un accord n’aura pas été trouvé
sur un autre texte européen spécifique, censé préciser les reégles sociales applicables a ce secteur
crucial pour les économies espagnoles, polonaises ou tcheques.

Est-ce a dire que dans les deux ou trois prochaines années (la machine a légiferer bruxelloise peut-étre
longue), les routiers ne seront soumis a aucun régime spécifique ? « Dans I’attente du paquet mobilité
[le futur texte européen sur le transport], c’est la directive de 1996 qui s’applique, donc il y a zéro vide
juridique », a assuré M™ Pénicaud lundi soir. Le probléeme, c’est que dans ce secteur la directive
actuelle fait déja I’objet de nombreux contournements.

Paris a aussi d0 transiger sur la période d’entrée en vigueur de la directive révisée : pas avant quatre
ans apres son adoption définitive par I’UE. Soit pas avant 2022 au bas mot, si le texte est adopté
définitivement avant la fin de cette année. Car dans les semaines qui viennent, le Parlement européen
et le Conseil (représentant les ministres) doivent encore ajuster leurs positions.

Une « validation de la méthode Macron »

M™ Pénicaud a également tenu a préciser que la révision de la directive allait surtout permettre de
consacrer le principe d’un salaire égal pour un méme poste sur un méme lieu de travail, alors que dans
le texte de 1996, c’est le salaire minimum du pays d’accueil des détachés qui s’applique. L’ex-DRH de
Danone s’est aussi félicitée que I’Union soit parvenue a éviter une nouvelle fracture Est-Ouest alors
gue sur ce sujet, jusqu’a présent les positions paraissaient irréconciliables entre I’Europe des pays
fondateurs et des « nouveaux venus » de I’élargissement.

« Cela valide la méthode Macron, précise-t-on a I’Elysée. 1l y a eu un gros travail de concertation, le
président a vu 23 de ses homologues sur 28, la France a beaucoup plus parlé a I’Est ces derniers mois
que durant ces dix derniéres années. Et des pays comme la Bulgarie et la Roumanie veulent
clairement s’engager dans I’Europe qui avance. C’est faux de dire qu’il y a un bloc de I’Est comme
c’est faux de dire qu’il y a un bloc de I’Ouest dans I’Union. »

Ce succes sur le travail détaché prouve en tout cas que quand la France s’engage politiguement au
niveau européen, cela peut se révéler payant. Le président francais veut encore imposer une longue
liste de réformes a Bruxelles : taxation du numérique, ministre des finances et budget de la zone euro,
politique commerciale de I’Union plus a I’écoute des inquiétudes citoyennes, etc.

Lui restera-t-il assez de capital politique, aprés cette négociation pied a pied sur le travail détaché, un
texte ne touchant malgré toute la charge symbolique qu’il recéle en France que 0,9 % de I’emploi total
européen ? Oui « car le succes européen appelle le succes européen », assurait lundi soir I’entourage
du chef de I’Etat.
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