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La réalisation des décrets d’application

La loi des huit heures votée en 1919 n’énonce afitééqu’un principe ne pouvant trouver a
s’appliquer que par reglements d’administrationlipuie déterminant par profession ses conditions
d’'application. Ces reglements sont pris a lissuené procédure précise prévoyant une enquéte
approfondie. Celle-ci nait a chaque fois d'un aais Journal officiel ouvrant la procédure de
consultation des organisations patronales et aegidtéressées. Un avant-projet de décret estrélab
et communiqué aux parties intéressées ainsi qut@pecteurs divisionnaires pour observations. Un
projet est ensuite rédigé et soumis a I'examenalcommission tripartite réunie en vue d’établir un
accord sur le texte définitif & transmettre au @driSEtat.

Au début des années 30, 114 décrets sont interyaawspermettre I'application de la loi dans les
diverses branches. En outre, en application degtégénéraux, des décrets spéciaux établisséet, su
a des accords conclus entre les organisations naééx® et ouvriéres intéressées, des régimes
uniformes de répartition des heures de travail gpedraines catégories professionnelles, dans disers
villes ou régions. Fin 1930, toutes les industimportantes sont réglementées, tandis que continue
lentement la couverture des professions commescetl¢ertiaires. Ainsi sont réglementés les salons
de coiffure, les pharmacies, les commerces deld&aialimentaires et les commerces de détail
alimentaires.

La direction du travail dispose d’'un canevas, dwrdéle type de décret qu’elle adapte en fonction de
la branche, de ses caractéristiques techniquesgsieontraintes, des compromis qui se sont établis
entre les patrons, grands et petits, du Nord €l et entre I'organisation patronale et la Féa#ra
CGT concernée. Les patrons réussissent souvenigdotgr quelques avantages, un peu plus de
« souplesse » dans la rédaction du décret gudsament pu en obtenir dans la négociation avec la
fédération syndicale concernée. C’est notammecdde douloureux, dans la métallurgie.

La question la plus brdlante est celle du nombheutes supplémentaires par ouvrier que le patron a
droit d'utiliser, aprés consultation de I'organisatsyndicale concernée et autorisation de I'intgac

du travail, a titre dérogatoire pour surcroit exmemel d’'activité. Au moins la direction du tralvai
demeure-t'elle ferme dans le maintien d'une procédabligatoire de demandes d’autorisation
préalable pour le recours aux heures supplémest#ipFes la crise de 1920, la pression des faits fe



craquer ce barrage pacifique sur le terrain. Legdnteurs en seront les artisans, comme nous #&lons
VOir.

* chargé de mission au comité d’histoire des adsiiiations du travail
La campagne patronale contre les huit heures

A peine votée la loi se trouve attaquée par laggresiotidienne, les revues d’économie et de drddt e
presse professionnelle, tandis que les chambresnaigs, hostiles aux huit heures, n’en négociast p
moins des accords d’application de branche poéna#tr la nocivité de la loi pour les affaires et
orienter favorablement le décret d'application ¢gg concerne. Dés 1919 des unions patronales
demandent I'abrogation de la loi. L’'année 1920 @nson lot quotidien de « motions », « pétitions »
« VGRUX », « propositions », accompagneés d’unribd@rticles contre les huit heures dans la presse
professionnelle et générale. En 1921 la campagnénce. En novembre I'assemblée des présidents
des chambres de commerce demande la suspensicm lde En décembre c’est au tour de la
Confédération générale de la production francaiseétre du CNPF) de faire de méme. En 1922 les
attaques redoublent. On atteint alors sans doutesaimmet. Se multiplient les projets de loi
abolitionnistes. Des ouvrages d’économistes et wlistgs sont publiés, des theses de doctorat
soutenues, presque tous et toutes contre les duiesr Deux grands économistes des années vingt,
Raffalovich et R.G. Lévy se déclarent contre le heures dans IRevue des deux mondiss février
1922.

L'inspection et la direction du travail recoivemeupluie de doléances patronales. Les plus radicale
souhaitent I'abrogation pure et simple de la ldie€invoquent les désastres causés par la gukams,

le Nord et I'Est, obligeant a produire non pas reaimis plus, surtout si I'on veut abaisser le et

la vie, d'autant qu’aucune autre grande nation pligpe réellement la journée de huit heures.
D’autres doléances souhaitent I'ajournement depliagtion de la loi. Car les grands industriels ont
compris depuis le début que I'on ne peut toucHarl@i des huit heures sans heurter de frontdasd
ouvriére qui la considere comme sienne. Il fautcdalotenir une application qui ne soit pas tropueati
pour laisser le temps aux industriels d’accomms modernisations nécessaires de l'outillage, des
méthodes et de l'organisation du travail, d'autgmécisent certains, que rien n'a encore été prévu
« pour que l'ouvrier jouisse sainement de la liBelaissée »(il est encore mieux au travail qu'a
'estaminet...). D'autres proposent de modifier ladour maintenir le principe des huit heures, mais
avec une liberté d'utilisation des heures suppléaiss et des dérogations par accords locaux entre
patrons et ouvriers.

Enfin, les plus pragmatiques et réalistes souhalgenévision des R.A.P. pour y introduire plus de

souplesse, en augmentant les heures supplémerdairedie sorte que la durée du travail soit de 9
heures par jour (54 h par semaine) ou 10 heuresasrde repos le samedi aprés-midi (55 h par
semaine). Pour y introduire aussi une simplificatides formalités administratives : les heures
supplémentaires devraient étre acquises de droihogt subordonnées a une consultation de
I'organisation ouvriere. Enfin les jours fériéscengés devraient pouvoir étre pris en compte dans u

calcul annuel de la journée de huit heures. Auminspecteurs du travail peuvent se contenter de
prendre note des doléances abolitionnistes, ailtdetr est difficile, & la longue, de ne pas étre

sensibles a celles demandant plus de souplessgidajon, comme on va le voir.

Mais au plan national, rien n'y fait: Millerandrésident de la République, les radicaux et les
gouvernements successifs sont opposés a l'abragatita suspension ou a la modification de la loi
gui comporte a leurs yeux toutes les possibiliggiérogations possibles et imaginables. Les pasivoir
publics savent -les rapports des préfets et deedtsurs divisionnaires le répétent- que les swtslic
ouvriers tiennent a la loi des huit heures. Y t@udderait réveiller la colere ouvriere Un mouvement
puissant, capable de refaire I'unité ouvriére, astnvisager en cas de refonte de la loi dans us sen
rétrograde » prévient ainsi un inspecteur en 1922 (1). On pesgouplir peut-étre les décrets
d’'application, mais il ne faut pas toucher a lades huit heures. Finalement, les employeurs s’en
accommodent, grace a ses décrets qui autorisergrande souplesse d’application. Mais ils veulent



encore plus de souplesse et moins de formaliténidratives. Le Préfet de Limoges dans un rapport
de mars 1922 s’en fait I'écho en estimant gil’ serait plus utile de simplifier les rouages en
transformant les diverses catégories de dérogatensn volant forfaitaire fixé par les organisatson
intéressées et ou le chef d’établissement puiseraitsimple préavis a I'inspecteur du travail, fam

et & mesure des besoins de sa fabricatidridee va faire lentement son chemin.

L’'application de la loi des huit heures en 1920321

La direction du travail lance en février 1922 uneéte auprés des inspecteurs du travail sur
I'application de la loi des huit heures de 1919tdes réponses offrent une somme d’informations
intéressantes, notamment sur son accueil danédems, et son application dans la métallurgiedeur

et la transformation des métaux (2).

Partout la loi a été accueillie avec joie par lesriers des grands centres industriels. Elle lestir e
apparue comméeur loi, comme une victoire, une conquéte ouvriéide B été appliquée souvent
immeédiatement dans les grands établissements eerdéns la petite et moyenne industrie. Car on a
cru d'abord que, comme les lois antérieures, edlppdiquait intégralement a toutes les industries e
gu’elle devait se traduire par un abaissement aatigoe immédiat de la durée du travail qui ne
pouvait plus dépasser huit heures. On est pasatadtgplus facilement aux huit heures que l'indastr
se trouvait momentanément confrontée a un probtinéorganisation de I'économie, la guerre ayant
cesse, et que les syndicats ouvriers se sont bgadéweloppés a la fin de la guerre et se sontné®nt
exigeants quant a la limitation des heures de itravaa la fixation des salaires : comme le note
I'inspecteur divisionnaire de Nanacy,les industriels devaient compter avec leurs deaid. ».

Mais peu a peu cette situation s’est modifiée, au 6t a mesure que les intéressés ont pris
connaissance de la portée exacte de la loi et sigblardination de son exécution a la promulgaten d
réglements d’administration publique. En outre, aeslifications se sont produites dans la situation
économique, ainsi que dans la mobilisation et feectfs des organisations ouvriéres. Beaucoup de
syndicats sur le plan local se désagrégérent coempéit. On revint alors dans de nombreux
établissements aux journées de neuf heures (54 $epwine) et de dix heures (55 h par semaine). La
journée de huit heures ne fut plus conservée gue dartaines industries : dans la sidérurgie, les
verreries mécanisées, les papeteries et cartoneades brasseries dans I'Est, par exemple. Paur le
organisations syndicales, on assistait a un détowent de la loi des huit heures, sous couvert de
dérogations et de récupérations, pour en revens ki faits a la journée de 9 h ou 10 h.

Dans les fiefs syndicaux, on a résisté encore gesldemps. A Saint-Nazaire, par exemple, les
tramways amenant les ouvriers d'une usine dépassartiuit heures ont été attaqués a coups de
pierres. A Lyon, note l'inspecteur divisionnaire riBéot, « sous I'influence de leurs syndicats, les
ouvriers ont montré une hostilité intransigeantes quont pu vaincre les interventions du service et
qui s’est traduite parfois par de véritables attema la liberté du travail, contre toute dérogatiqui

leur paraissait porter atteinte au dogme des haitites."A Roanne, I'inspecteur du travail avait pu
obtenir que« les ouvriers d’'un grand tissage acceptassent alee fdes heures supplémentaires
régulieres. (...) Des papillons (...) ont été apposébindérieur des ateliers menacant d’actes
d’hostilité a la sortie les ouvriers qui continugeat a faire des heures supplémentaires.
Effectivement, des bagarres se sont produitespliagpoa di intervenir et finalement I'établissemant
da cesser de faire des heures supplémentairBartout ou elles en ont eu les forces, les orgtais
syndicales ont tenté de lutter contre le recours heures supplémentaires dérogatoires et de
récupérations dévoyant le principe des huit helvgss peu de conflits, finalement, se produisirent,
notent les inspecteurs divisionnairesx etes accords assez nombreux furent conclus paxtimdsion
des deux parties au nouveau statut légal du travalil



L'application des R.A.P. de branches, grace apeomulgation lente et émiettée dans le temps, s’est
faite sans grosses difficultés. Le réle des insaestdu travail a été avant tout préventifit fallait,

au débutnote I'un d’eux sans heurts, sans bruit, chercher a acclimatdoiaouvelle, déja attaquée,

la faire accepter par les intéressés, en expliggeemécanisme, faire comprendre la souplesse des
R.A.P. rendus pour son exécution. Il fallait cherch vaincre I'hostilité de certaines organisations
ouvriéres opposees a toutes dérogations et quiidérssent comme une violation de la loi tout
dépassement, quel qu’en soit la cause, de la dilwéeavail de huit heures. »

Les quelques difficultés qui se produisirent, ot @planies par des interventions auprés des
organisations professionnelles intéresséeses infractions constatées furent d’abord I'objet
d’avertissement en raison de leur caractere detsl@lassibles de la juridiction correctionnelle, leel

Cci paraissant n'avoir a connaitre que les cas deidi&e ou de mauvais vouloir. Cette méthode et les
efforts accomplis furent couronnés de succé3ans le Nord de fagcon systématique, dans la région
lyonnaise quelque peu (rarement dans le reste Bealace), les inspecteurs du travail sont allés aux
réunions patronales de la métallurgie, du textila, batiment, pour expliquer la loi, lever les
ambiguités, les contresens.

Ce gu'un inspecteur a appedde saucissonnage par profession sréé parfois des incompréhensions
et des problemes dans les petites villes de preyilmesque le marché du travail local se partage
principalement entre deux branches aux duréesagiaitdifférentes. Ainsi, par exemple, a Villeneuve
sur Lot la chaussure est a huit heures tandisajuoeriserve est restée a dix, faute de décret. Ad\ér

la mécanique est a huit heures mais la fabricatiobouchon est restée a dix heures en I'absence de
décret. En Correze, les papeteries sont a huiebela reste a dix ou douze heures. Dans les Laades
part quelques garages notamment, la loi des hureBene peut étre appliquée, faute d’établissements
concernés par un décret, note le divisionnaire.

Au début, les chefs d’établissements importantsnuatde la bonne volonté dans I'application de la
loi des huit heures. Mais elle a eu tendance peeuza disparaitre a mesure qu’a diminué la pression
ouvriére, que s’est accru le marasme économiquéa dgise de 1920 et que s’est développé la
campagne de presse contre les huit heures. Cetigagae a créé dans le public, et méme dans une
partie du monde ouvrieks une atmosphere d’antipathie autour de I'ceuvrelédjislateur que I'on
déclara génératrice de vie chere somme si les huit heures étaient déja appliquisetout et
intégralement. Forts de cette méthode Coué, bienirdéressés se sont persuadés que la loi serait
prochainement abrogée ou du moins considérablemedifiée. Prenant leurs désirs pour des réalités,
ils se sont abstenus d’appliquer la loi.

D’autre part, a I'occasion de la récession brutsel920 de nombreux salariés ont vu leur salaire
horaire diminuer. Beaucoup d’ouvriers ont doncendance a accepter, voire a réclamer de faire des
heures supplémentaires. En particulier les perdardidle, pour ne pas parler des veuvesDans la
petite ou moyenne industrie, des accords tacitesiggent avoir été conclus entre patrons et ousrier
pour augmenter la durée normale du travaihete un inspecteur. L'inspection du travail, al@c
reprise, recoit une pluie de doléances contreildds huit heures. Il a bien fallu tenir compte pks
réalistes et faire preuve deuplesselans I'application des décrets.

La proximité de la frontiére belge a permis a d¢ast&mployeurs du textile, a Douai principalement,
d’employer des travailleurs étrangers en leur faitaire dix heures et plus en ne les payant qtadf

de la journée de huit heures des ouvriers fran€hambres patronales et ouvrieres ont protesté, la
direction du travail a demandé aux inspecteurgakail « une application uniforme » de la durée du
travail, par avertissements puis répression sigsie. Un autre phénomene a fait une apparition
remarquée a I'occasion de I'application de la jéerde huit heures : le développement du travait che
un deuxieme employeur de la part d’'ouvriers trdamail en équipes postées (cheminots, postiers,
ouvriers des chantiers navals, etc).

Pour expliquer le besoin de souplesse, les emptsyent su utiliser des arguments capables de
convaincre les inspecteurs du travail. Prenonsxeample : celui des négociants en primeurs de la



vallée de la Garonne. La charge de travail annugslgartage entre une longue période de basse
activité suivie d’'une période de trois mois et delmitres forte activité du®ljuillet au 15 octobre,
moment ou se négocient les prunes vertes et leatésmpuis les raisins de table. Leur décret leur
accorde un droit & 100 heures supplémentairesrpat par salarié. C’est insuffisant : ils en vetlen
180 et le font savoir. L'inspection du travail s'&ait I'écho auprés de la direction du travail. dgt
devine qu'elle fera une application tres souplelal@églementation en attendant son éventuelle
modification.

Dans la métallurgie lourde, les ouvriers n’ont paslu attendre les six mois dont il avait été gioest
dans les accords conclus entre 'UIMM et les mé@@a des avril et mai 1919 pour 'application de
la loi. La journée de huit heures est mise progressent en application dés |€ juin 1919 dans les
usines a feu continu. La loi de 1919 a constituér pes ouvriers de ces établissements un progres
considérable. La métallurgie n’avait pas été toagber les lois de 1892 et 1900 limitant la durée du
travail. L’organisation y restait la méme que naguédeux équipes d’ouvriers de jour et de nuit se
relayaient au bout de douze heures de présencequ€hguinzaine, une équipe devait lors de
I'alternance travailler 24 heures, une durée dueifaue les maitres de forges s’accordaient avgou

un peu longue. Les huit heures permettent donéktion d’une troisieme équipe. Toutefois, ce mode
de travail n’a pas pu étre mis en place partouta&on de la crise économique qui s’est traduite pa
des arréts d’'établissements et la réduction coraditk de la production. Les deux équipes ont donc
parfois survécu, la fabrication étant suspenduelg@nhuit heures, seul le personnel indispensable a
I'entretien des feux étant occupé durant I'arrétedgroduction.

L’application du décret dans la métallurgie lourdéest faite sans difficulté. La nouvelle
réglementation n'a eu que peu d’influence sur tapction. Elle lui a été plutdt favorable en raisten

la moindre fatigue. Mais le prix de revient a é§raenté en raison de I'embauchage d’ouvriers pour
former la troisieme équipe. Ce colt a pu étre tépli une organisation plus rationnelle du travalil,
l'attribution de primes et une augmentation des engymécaniques de fabrication permettant un
rendement horaire supérieur a celui d’avant gudtoeir de nhombreux ingénieurs des usines a feu
continu, la loi de 1919 est apparue parfaitemeaptt et ne devait pas étre modifiée, méme suici o
la a pu naitre I'idée que les postes de simpleedllaxice, de présence responsable, devraient recevo
une équivalence du type 12 h de présence égalediedravail effectif. Les usines a feu contindale
métallurgie lourde n’ont fait qu'adopter les 3X8edes verreries mécaniques avaient librement adopté
depuis longtemps sans difficulté.

Des maitres de forges isolés en pleine campagmedloregard de leurs confréres et de l'inspecteur
du travail, ont résisté un peu partout, en utiliggr exemple deux équipes de 12 h sur cing joans d
les usines a feu continu, d’autant plus que dampdtits établissements sans présence syndicsle, le
12 h x 5 ont la faveur des ouvriers du rang ne mbypI'avantages a avoir deux jours de repos
consécutifs pour travailler le jardin ou autre @dBien entendu, chambres patronales et ouvriéres s
sont rejointes pour demander a l'inspection duditayintervenir auprés de ces employeurs afin de
faire cesser ces pratiques illégales et déloyales.

L'approche des grands employeurs concernant laeddtg travail des ateliers de leur usine ne
travaillant qu’en une seul équipe, a été différelitesouhaitent pour ces ouvriers le retour @lanée

de dix heures, ou 'augmentation sans formalit&’alume d’heures supplémentaires. Ces ouvriers au
début se sont montrés hostiles a une prolongatida burnée de travail de huit heures. Mais, niote
inspecteur,« depuis la désagrégation des syndicats ouvriegs, diminutions de salaires et le
chdmage, cette opinion s’est lentement modifiéat &0 restant attachés au principe des huit heures,
ils accepteraient de faire des heures supplémesgais

Dans l'industrie de la transformation des métaaxplrnée de huit heures a été mise en application
dans les principaux établissements des®lgulllet 1919, a la suite des accords intervenuseen
'UIMM et les métaux CGT. Peu de difficultés sumént lors de la promulgation du décret, d’autant
qgue nombre d’entreprises étaient atteintes paride et n’étaient pas incitées a prolonger la ddrée
travail. Dans la Somme, un GIM (groupement des sirikls de la métallurgie) particulierement



rebelle s’est empressé de ne pas appliquer letdéergui n'a pas manqué de déclencher des greves
dans tout le département, suscitant l'interventies inspecteurs du travail. Dans le Valencienriais e
Lille, la puissance syndicale a freiné un tempebt®ours aux heures supplémentaires, afin que fes hu
heures ne deviennent pas neuf heures, comme fielgar se faire.

Dans certains établissements situés en zones kegricd les ouvriers sont propriétaires de terrains,
patrons et ouvriers se sont mis d’'accord pour tépas 48 h sur cing jours (soit des journées de
presque 10 h), avec liberté d'une journée entitardi ou le samedi. D’'autres, dans les Ardenhes e
les Vosges, ont adopté le régime de la quinzaing6de, avec repos d’'un samedi ou d'un lundi tous
les quinze jours.

C’est dans les petits établissements que la nauvéfllementation a eu le plus de mal a s’'implanter,
patrons et ouvriers restant souvent favorablesj@utmée de 9 h et méme de 10 heures avec repos le
samedi apres-midi. La palme revint aux garagesdju, quatre coins de la France, ont montré une
franche hostilité a la journée de huit heures, guamt les exigences de la clientéle toujours peessé
imposant une tres grande variation imprévisiblehdwaires.

Sauf dans quelques centres industriels, dans lésnAes par exemple ou les ouvriers se sont refusé
longtemps a admettre toute augmentation de la ddréetravail, les heures supplémentaires
dérogatoires et de récupération inscrites au déatedté en géenéral bien accueillies par les orsyrée
condition qu’elles soient majorées. Des accordsadgc nombreux ont été conclus dans la
transformation des métaux, notamment dans tout tiE¢a France, entre GIM et syndicats ouvriers, et
entre patrons et délégués de leur personnel. Demd/bsges, les ouvriers qui avaient vivement
réclamé I'application de la loi en 1919, aprés awbitenu le bénéfice des augmentations de salaires
horaires consentis, n'ont pas demandé mieux lesemrsuivantes que de faire des heures
supplémentaires, d’autant qu’elles étaient payees majorations.

Les dérogations a la loi des huit heures a parte 1922

Les pouvoirs publics, du président de la Républaueirecteur du travail en passant par les messtr
du travail successifs, résistent a la violente aegnp patronale. lls ne sont pas décidés a céderlsur
principe de la journée de huit heures », & modlieloi de 1919. Ce qui a été voté a été voté : ce
principe des huit heures, au demeurant d’appliondtiés souple, symbolise 'alliance de la Répuldiqu
et de la classe ouvriére. En revanche, il est dote’il convient de lacher du lest dans la mise en
ceuvre de la loi et de ses reglements. Il faut dosnite favorablement aux réclamations patronales,
bien faire comprendre la loi, se contenter d’abdikpliquer, de faire des observations orales et
écrites sur les infractions constatées, de priigtdg dialogue, la communication.

L'information individuelle est réalisée lors desites d'établissement et en répondant aux courriers
des employeurs qui le plus souvent se plaignemtediai qui ne leur est pas encore applicable fdate
décret d’application. Dans le Nord et la régionniyaise, I'information collective se réalise a trave
des « conférences » données devant des auditasesmblés par les diverses chambres patronales
locales ou par des articles dans la presse looal@rofessionnelle. Cette démarche préventive
d’'information et d’ « observations » n’est pas relle/: elle avait été mise en ceuvre a partir dé)190
dans le domaine de la durée du travail notammela,skite d’une célébre circulaire Millerand qui
avait révolutionné la pratique des IT.

Mais le ministere invite I'Inspection du travaih@ettre en ceuvre la pratique nouvelle qu'il a apdi

a l'occasion de la loi des huit heures : la colfaktion a trois avec les organisations patronales et
ouvrieres. C’est I'objet d’une importante circu&i¢3) courte et précise dont le titre est limpide :
«Collaboration des organisations patronales et ééngs avec le Service de I'lnspection du travail »
Elle mérite d'étre citée «L’expérience qui se poursuit, a montré I'efficacite la méthode d’'action



qui consiste a faire appel a la collaboration degyamisations patronales et ouvrieres en vue

d’aboutir a une application plus compléte et plusforme des dispositions de tout ordre réglementant
le travail... Jattire tout particulierement votre tahtion sur la part importante que vous pouvez
prendre a l'application de cette méthode qui, &cfian purement répressive, tend a substituer la
collaboration des patrons et des ouvriers avecdeviBe de I'Inspection du travail... L'échange de

vues auquel il a été procédé lors de la derniéref@@nce des inspecteurs divisionnaires tenue en
décembre dernier, a fait ressortir que, selon legsonstances, la collaboration des organisations

patronales et ouvriéres peut étre recherchée pacoh de vous pour sa propre circonscription sans
intervention préalable de I'administration centralette modalité dans I'application de la méthode

préconisée s'impose méme lorsqu'on se trouve ersepo® d’entreprises pour lesquelles la

concurrence ne s'exerce que dans un cadre étraits $'étendre a la France entiére, en particulier

lorsqu’il s’agit d’industries localisées dans unégion déterminée. Je serais heureux de voir votre
initiative s'exercer en vue de la généralisatiommt méthode qui parait devoir étre fructueuse en
résultats. »

Ce discours sur la méthode nouvelle est clairétigr. il invite a une collaboratiantrois, celle que le
ministre a su mettre en ceuvre pour la préparatotadoi des huit heures. Mais les inspecteurs
divisionnaires vont s'y refuser. Soit que, comme plapart, ils ne mettent en oceuveaicune
collaboration ou tentative de collaboration, saitlg mettent en ceuvre une collaboratéodeux,avec

les seules organisations patronales, une méthddeané, a bien y réfléchir, d’'une toute autre
philosophie. Cette nouvelle pratique, déviantasigie a réaliser des accords entre I'lnspection du
travail et une chambre patronale locale.

C’est dans le Nord que la pratique apparait en jgrdieu. Des le 27 septembre 1920 le divisionnaire
Boulin ('un des plus illustres inspecteurs du #&idwdu premier quart de siécle) et le GIM de
Maubeuge passe un accord sur les modalités d'afiplic simplifiees du décret du 9 aolt 1920
d’application de la loi des huit heures. Le moisvant c’est au tour du GIM de Jeumont. Puis en
1921, Boulin passe un accord avec le Consortiunirdisstries textiles qui permet aux industriels de
Roubaix et Tourcoing de pouvoir allonger d'une leelar durée légale hebdomadaire de travail en
compensation des heures du travail perdues dddaifours fériés pour fétes légales et fétes dscal
(4). Tout industriel qui adopte ce systeme de rémtpn forfaitaire des heures perdues lors des jou
de fétes est autorisé a faire pratiquer une hawpplémentaire de travail par semaine, soit 52 hiain
lisséegar an. En échange, I'employeur s’interdit de dedeam I'inspection du travail la récupération
des heures de travail perdues du fait des jougs,f8bit au total 12 x 8 h = 96 h.

Le bénéfice de cette convention, limité d’abord asies de textile, est rapidement étendu a taus le
établissements industriels des deux villes & laashel|® des employeurs. Ceux-ci voient diminuer la
perte due au chdmage des jours fériés et peuvablirétles horaires plus ou moins fixes pour les
transports du personnel et les mises en routelidiaeles ouvriers se voient assurés la réeguldet
sorties et des entrées au foyer, choses auxqusghgssensibles ceux et celles qui n’habitent pas a
proximité. En décembre 1921 un accord importantsegié avec le BTP de Maubeuge pour tenir
compte de la saisonnalité de I'activité dans cettgion libérée a reconstruire. Le principe de la
journée de huit heures se trouwedulésur I'année par périodes de quatre mois duraquédkes la
journée normale est de 8, 9 ou 10 h.

A partir de février 1922, des divisionnaires voatrgclamer de la circulaire pour généraliser cette
collaborationa deux,sans collaboration aucune avec les organisatiomséoes (5). Il s’'agit le plus
souvent de lisser sur I'année la récupération oles jfériés. La journée passe alors souvent a h s
cing jours plus 4,5 h le samedi. Apres le Nordsttlg/on et sa région qui devient la terre d’élettie
cette pratique contractuelle nouvelle. Le textitelee métallurgie sont les deux branches les plus
concernées (6). Peu a peu les dispositions desdsceont au-dela de la récupération des joursdérié
Il s’agit alors souvent de prévoir une utilisatitorfaitaire d’heures supplémentaires a dérogation
permanente (nettoyage des machines, etc) ou teimp¢paur coupures du courant, etc). On globalise
toutes ces heures perdues pour diverses raisamsles répartit sur tous les jours ouvrés de I'anné
Par exemple : 80 h pour les fétes, 20 h pour cagpde courant, 150 h pour surcroit d'activité, soit



250 h au total réparties sur tous les jours ousdeekannée, sans autorisation préalable de linspec

du travail, ni consultation du syndicat ouvrierautorisation devient permanente par une sorteale dr
de tirage dans la limite du volant annuel d’hew@splémentaires prévu. La durée du travail normale
de 48 h se trouve ainsi portée par accord a 53du Ear semaine. On comprend évidemment que la
collaboration de la CGT n’ait pas été recherchée.

Ces accorda deuxne prennent pas la forme de conventions en bondeeeforme. Ce sont le plus
souvent des proces-verbaux de réunion de la chgpalir@nale concernée visés par le divisionnaire. Il
a souvent participé a ces réunions, les présidémeruelquefois. Il peut s'agir aussi de reglements
d’industrie types élaborés par la chambre et yigéde divisionnaire, le visa valant accord desxdeu
parties.

Les rares tentatives de collaborati@rrois sont I'ceuvre d’'inspecteurs du travail. Ainsi ceatuiqui
réunit en 1922 une commission paritaire avec lggrusations intéressées de la fabrication du
chapeau de paille de Caussade et Septfonds. Elcaégociation n’aboutit-elle pas car le patronat
souhaite un accord sur un forfait global, annuelodiectif d’heures supplémentaires, alors que@IC
s’en tient & des demandes a formuler entreprisengegprise autant de fois que de besoin.

Pourquoi une telle pratique de l'inspection du @ibpeut-elle se développer a partir de 1922, a,co6t
en marge de la stratégie développée par la direaio travail, donnant naissance a une pluie
d’ « accords » IT-chambres patronales contraird&esprit de la loi et des R.A.P fondé sur la
collaboration a trois ? C'est que désormais le \@erburné. La période 17-20 est close. La forte
mobilisation de la classe ouvriére s’est résorhéecalme est revenu, la division syndicale pésa,déj
les effectifs s’effondrent. Le patronat reprendf@oce en lui et en I'avenir. A partir de 1921,csée

de factodans les grandes entreprises, du textile et deétallurgie notamment, dissagesur I'année
des heures a récupérer (pour fétes chdmées, pruruiptions dues aux coupures de courant, etc).
Avec l'accord tacite des ouvriers, trop contentg aussi de pouvoir récupérkr paie des heures
perdues, sans l'accord bien entendu des syndigatdecs. De fait, partout la durée du travail
journaliére est supérieure a huit heures, sauf daakjues rares industries. L'inspection du tragail
arrive donc ici et la a régulariser ces pratiquegigques dans des accords avec les chambres
patronales concernées pour unifier, accompagneznglre lisibles, transparentes, ces pratiques (7).
Faute de syndicats ouvriers forts, partenairesnitmeonables, se rétablit la traditionnelle relatéon
deux inspection/employeurs ou l'inspecteur seléjtrotecteur et représentant de I'ouvrier dépourvu
de représentant/protecteur propre satisfaisants Miaispecteur n'a pas un point de vue ouvrier
autonome : il est fonctionnaire.

De la reprise qui succede a la crise de 1920 jasbprrivée en France en 1931 de la crise de 29, la
durée du travail effective des ouvriers, pour ne perler de celle des employés du commerce, explose
et déborde largement le cadre Iégal de la joureéleuit heures pour retrouver les journées de 9 h ou
10 h (avec repos le samedi aprés-midi). Tout corfgute la durée réelle du travail dépend de la
situation économique générale, de celle de charpreche et de chaque entreprise, du chémage dans
la profession et la localité, de la puissance waldi générale et particuliere a la branche et a
I'entreprise. Et non de la loi des huit heures srméme. Du reste, la durée du travail passe Esus

48 h par semaine avec l'arrivée de la grande desdévrier 1932, 56% des travailleurs font moies d
48h alors gu’ils n'étaient que 16% dans ce casaawi¢r 31, d’'aprés les statistigues du ministere du
travail. Avec la crise, se développent non seulérfeercthdémage, mais aussi le chdmage partiel, la
baisse de la durée du travail hebdomadaire etplesreebdomadaire de deux jours consécutifs : des
habitudes, un vécu commencent ainsi & imprégnendade ouvrier au début des années trente,
annoncant la semaine de 40 h sur cing jours eolegés payés de 1936.

La classe politique et le ministére du travail espeque la loi des huit heures va développer des
ceuvres patronales capables d'occuper efficacerimentrier aprés sa « courte journée » et durant sa
demi-journée de repos s’'ajoutant au repos hebddmeadaes inspecteurs du travail sont chargés de
faire remonter a la direction du travail les irtittas patronales. lls en trouvent, mais ce n’estya

raZ de marée, d'autant qu'il s’agit souvent d’enyglars importants qui avaient déja mis en place des



ceuvres avant ou pendant la guerre. Des cours pattafiapprentissage et de perfectionnement se
développent ici et la. Mais ce sont les jardinsrimug qui ont le plus de succes. C'est le coupétbby

la vie qui incite les ouvriers & jardiner pour seimir, et non I'attirance pour le bon air, lesuéges
frais, ou «la vie saine » loin de I'estaminet, coenle pensent les droites libérale et catholique.
Quelques grands employeurs développent aussi tles da cinéma et de spectacles, ainsi que des
activités« sportives »a travers des sociétés de gymnastique, d’escdengt, de péche, de chasse, de
cyclisme, de natation, et méme dbays-scouts.

(1)
(2)
(3)
(4)

()

(6)

(7)

in CARAN F/22/404.

Idem, comme toutes les autres citations de cetteepa

circ. du 2 février 1922.

Il'y a 13 fétes chdmées a Roubaix et 12 a Tourcomgre les 6 fétes catholiques, le Nouvel arile
mai, le 14 juillet, 'Armistice, & Roubaix la foirdu 13 avril, la féte des fabricants du 27 juilkt
Ducasse le 7 septembre, et a Tourcoing la foir@ dyjuillet et la féte Saint-Louis du 7 septembre.

Ainsi par exemple le divisionnaire Seguin qui élFib mai 1922 : «Conformément & votre circulaire
du 2 février 1922 relative a la collaboration dur@ee avec les organisations patronales et ouvsere
j'ai le projet d'instituer une collaboration de detnature avec I'Union patronale du textile de é&gion
castraise en vue d’aboutir a une application plasnpléte et plus uniforme de la loi du 22 avril 1919
Des pourparlers sont engagés avec le présidented& wnion, pourparlers qui paraissent devoir
aboutir. » (CARAN F/22/404)

Mégisserie de Saint-Jussien, draperie de Vienndjldede Fourmies, tissage de la Croix-Rousse,
teinture de Lyon, tissage mécanique de Lyon, tseesdacets de Saint-Chamand, textile de Castres,
métallurgie de Saint-Etienne, meunerie de Charpllesunerie du Libournais, ameublement de la
Seine, commerce de gros et demi-gros de Chamh@rfeation de vétement de travail de Villefranche
sur Sadne. (CARAN F/22/404)

Cf. L'Usine, journal de l'industrie et de la métadgie, n°21 du 27 mai 1922.
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Mesures réglementaires prises pour I'application
de la loi des huit heures

La loi du 23 avril 1919, codifiée aux articles 6et78 du livre Il du code du travail, fut compléesr

la loi du 24 juin 1919 relative a la durée du tibgans les mines (articles 9 & 13 du livre |l dale du
travail) et la loi du 2 ao(t 1919 fixant & huit hesipar jour la durée du travail des navigateurdude

et l'autre sexe a bord des navires affectés a léga@on maritime ( décrets d’application des 24
février 1920 et 31 mars 1925).

Demeuraient exclus de la réglementation sur laeddtétravail, outre les agents publics, les saarié
occupés dans l'agriculture, les professions lile&rahssociations et groupements de toute natwse ain
gue les employés de maisons.

Du 30 aodt 1919, date du R.A.P. relatif a la dwiéetravail dans les industries du livre, au 31
décembre 1926 furent publiés 42 décrets d’apptinatle la loi, leur champ d’application était
d’'importance fort variable.

A la fin de 'année 1925 étaient couverts la pltigkes grandes branches industrielles, la batelégrie
la manutention portuaire la banque et les assusateeoiffure, les commerces de gros et demi-gros
puis le décret de 1924 réglementait égalementalailr dans les bureaux, services administratifs et
agences privées.

Par contre en ce qui concerne I'hétellerie et |&siemns de bouche seuls les départements de Seine,
Seine et Marne et Seine et Oise étaient couvertde dacon partielle. A partir de 1927 quelques
décrets vont compéter ou modifier les textes defigs, notamment afin d'inclure des professions de
faible importance, oubliées dans les consultatioitisles, cependant qu’est achevé la couvertuse de
industries élémentaires. Mais les hétels, caféstaveant comme les boulangeries, patisseries,
boucheries, et charcuteries de détail ne peuvert &glementées au niveau national, faute
d’organisations professionnelles représentatives @xtes interviendront de fagon fragmentaire, et
dans des cadres géographiques limités a une villeum département, dans la mesure ou
I'administration locale pourra réunir patrons evigers et les faire s’accorder sur un texte. Plusie
dizaines de décrets sont ainsi publiées et les tdarniers, le 5 septembre 1935, concernent
respectivement les hotels, cafés, restaurants deshBs du Rhone, charcuteries de Marseille, les
boucheries et charcuteries de Saint Quentin.

Cette approche pragmatique, liée a I'existence yahelisats patronaux et ouvriers disposant d'une
audience suffisante, laissait de nombreux « videes « huit heures » seront réglementées dans les
patisseries de Seine et Seine et Oise dés 1926 cmaiest qu’'en 1929 que le seront les boulangerie
Les charcuteries seront visées en 1930, les bdeshem 1933, mais dans le seul département de la
Seine.

En province, quelques textes concernent dés 192%=dglomérations de Lyon et Bordeaux, mais
toutes les professions de 'alimentation ne sostquaivertes.

Les branches de la patisserie et de la boulangentinégalement réglementées pour la premiere de
ces professions, qui parait étre celle ou la dematait la plus forte, 24 départements sont totatgm
couverts ainsi que 12 agglomérations situées dansgrels départements ; dans 8 départements et 7
villes ou agglomérations un décret concerne lesabgeries.

Dans la plupart des départements ruraux, et méme diss zones tres urbanisées comme le Pas-de-
Calais, aucun texte n’était intervenu pour régleiereces professions a la veille de 1936.
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La législation de 1936 fixant & quarante heuredui@e hebdomadaire de travail a le méme champ
d’'application que celle de 1919, mais les 78 déal&tpplication furent publiés avant le 31 décembre
1938, tous applicables a I'ensemble du territomgomal. L’ensemble des branches étaient visées, le
nombre de salariés pouvant varier de quelques inesta plusieurs centaines de milliers, voire

plusieurs millions en 1936 comme en 1919.

Sans doute I'expérience antérieure avait-elle ébéitable et, de plus, I'administration avait-efpe
s'appuyer sur une plus forte présence syndicals tlansemble des professions, ce qui explique une
mise en place plus rapide des mesures d’applicatiotons aussi qu’entre temps avait été publiée en
1934 une nomenclature des professions permettamtdétermination plus précise des branches
professionnelles et de leurs sous-branches etdlooshamp d’application des décrets.
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